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ha pronunciato | a seguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimta costituzionale del disegno di |egge n. 1147 approvato
dal | " Assenblea regionale siciliana il 20 aprile 2001, recante «Nornme per il



riconoscinmento del periodo pre ruolo per il restante personale inquadrato a
norma della | egge regionale 25 ottobre 1985, n. 39», e del disegno di |egge n.
1176 approvato dall' Assenblea regionale siciliana il 2 maggio 2001, recante
«Est ensi one del |l applicazione dell"articolo 39 della |egge regionale 15 maggi o
2000, n. 10», pronobssi con ricorsi del Comm ssario dello Stato per |la Regione
Siciliana notificati il 27 aprile e il 9 nmaggio 2001, depositati in cancelleria
il 7 e il 16 maggi o successivi ed iscritti ai nn. 23 e 28 del registro ricorsi
2001.

Visti gli atti di costituzione della Regione Siciliana;

udito nell'udienza pubblica dell'8 aprile 2003 il Gudice relatore Gustavo
Zagr ebel sky;

uditi |"avvocato dello Stato Franco Favara per il Presidente del Consiglio
dei mnistri e gli avvocati Germana Civiletti, Paolo Chiapparrone e Mchele
Ar cadi pane per |a Regione Siciliana.

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificato il 27 aprile 2001, depositato il successivo 7
maggi o (reg. ricorsi n. 23 del 2001), il Commissario dello Stato per |a Regione
Siciliana ha sollevato questione di legittimta costituzionale del disegno di
|l egge n. 1147, approvato dall' Assenblea regionale siciliana il 20 aprile 2001,
dal titolo «Nornme per il riconoscinmento del periodo pre ruolo per il restante
personal e i nquadrato a norma della | egge regionale 25 ottobre 1985, n. 39».

La delibera legislativa inpugnata estende (a) al personale immesso in ruolo
ai  sensi della legge della Regione Siciliana 25 ottobre 1985, n. 39
(Sistemazione in ruolo del personale risultato idoneo agli esam di cui alla
| egge regionale 2 dicenbre 1980, n. 125 e successive nodifiche ed integrazioni
nonché del personale di cui all'art. 5 della | egge regionale 30 gennaio 1981, n

8), in servizio presso le aziende ital. sanitarie locali e Ile aziende
ospedaliere, (b) ai dipendenti in senyizi qﬁbli enti sottoposti a vigilanza
della Regione, nonché (c) aj~dilpen Li ei soppressi patronati scolastici)
i nquadrati ai sensi della |¢gg nale 5 agosto 1982, n. 93, la disciplina

inerente al riequilibrio di\ af#ianita e al salario individuale di anzianita
previsto dall'art. 41 del d.P.R 25 giugno 1983, n. 347 (Norne risultanti dalla

disciplina prevista dall'accordo del 29 aprile 1983 per il personal e dipendente
dagli enti locali); disciplina gia oggetto di estensione, a beneficio de
personale degli enti locali, a opera dell'art. 39, comm 9, della |egge della

Regi one Siciliana 15 maggi o 2000, n. 10 (Nornme sulla dirigenza e sui rapporti di
inpiego e di lavoro alle dipendenze della Regione siciliana. Conferinmento di
funzioni e conpiti agli enti locali. Istituzione dello Sportello unico per le
attivita produttive. Disposizioni in materia di protezione civile. Nornme in
mat eri a di pensi onanent o).

1.1. — Il Commissario dello Stato denuncia I|'illegittimta costituzionale
della delibera legislativa regionale per violazione degli articoli 3, 97 e 81,
quarto comm, della Costituzione, nonché dell'art. 17, lettera b), del regio
decreto legislativo 15 maggi o 1946, n. 455 (Approvazione dello statuto della
Regi one siciliana).

Si sostiene, nel ricorso, che |'estensione della disciplina del riequilibrio
di anzianitad e del salario individuale di anzianita, «frutto [.] di accordi con
i rappresentanti sindacali di lavoratori appartenenti a categoria (quella de
personal e degli enti locali) affatto diversa da quella oggetto della attuale
di sposi zione», oltre a riguardare categorie non onpgenee di personale, non
sarebbe sorretta da al cuna plausibile notivazione.



Tale normativa si porrebbe in contrasto con |'art. 17, lettera b), dello
Statuto speciale, che, in materia di personale appartenente al servizio
sanitario nazionale, attribuirebbe alla Regione una conpetenza neranmente
integrativa — e in tal senso si nmenziona |la sentenza di questa Corte n. 484 de
1991 -, dalla quale «palesenente» l|a delibera |legislativa esorbiterebbe,
i ntroducendo una nuova disciplina per |a determ nazione di una conponente de
trattanento economi co.

Il provvedi nento inpugnato, inoltre, nell'individuare soltanto alcune
categorie di beneficiari della rideternm nazione dell'anzianita di servizio,
sarebbe all'origine di ulteriori disparita di trattanmento, sia tra il personale

gia individuato dalla |legge regionale n. 39 del 1985 («giacché non vengono
richiamati tutti gli uffici sede di servizio dei soggetti ivi contenplati»), sia
nei confronti della generalita dei dipendenti delle aziende del Servizio
sanitario e degli enti sottoposti a vigilanza della Regione, cui la disciplina
non si estende; con conseguenti inevitabili ripercussioni negative sul buon
andament o del |l e pubbliche amm ni strazioni interessate.

Le disposizioni denunciate, l|la cui applicazione conporta necessarianente
nuovi e maggiori oneri finanziari a carico degli enti e delle amm nistrazioni
presso cui i beneficiari prestano servizio, violerebbero, infine, I|"art. 81,
quarto comma, della Costituzione, in quanto esse non farebbero alcun riferinmento
né alla quantificazione della spesa né alle risorse con le quali farvi fronte.

1.2. — Con atto depositato il 23 maggi o 2001, si €& costituito in giudizio i
Presidente della Regione Siciliana, chiedendo che la questione di legittinita
costituzional e sia dichiarata infondata.

La difesa regionale rileva come la delibera legislativa non riguard
soltanto la materia sanitaria, ma si inserisca, al pari della richiamta |egge
regionale n. 39 del 1985, «nel filone della |egislazione speciale risalente alle
leggi n. 285 del 1977 e n. 138 del 1984 sulla c.d. occupazione giovanile». La

di sci plina i mpugnat a, ri entrando neIIa «sub-mat eri a» del | " occupazi one,
i nci der ebbe dunque su un anblto che npor per sua natura un intervento a
largo raggio in vari settori |aI rlguardo, si fariferimento alla
sentenza n. 988 del 1988 dj u e si inserirebbe «nel «sistema di
valori» delineato dalla C|tata Ia2|one in tema di occupazione giovanile,
ispirato ai principi sanciti gli artlcol| 4 (diritto al lavoro) e 31, secondo
comma (tutela della gioventu), della Costituzione. In quest'ottica, si porrebbe
anche |'intento perequativo — proprio della delibera |egislativa denunciata e
gi a perseguito, per il personale degli enti locali, con |a | egge regionale n. 10
del 2000 - relativo al trattanento econonico dei giovani a suo tempo inquadrati
nelle aziende USL ed ospedaliere, rispetto a quelli che vennero inmessi ne

ruoli dell"amn nistrazione regionale.

Cosi ricostruita la ratio della normativa inpugnata, |a Regione sottolinea
che essa si porrebbe cone un «intervento correttivo», destinato a dare una
«si stemazione definitiva» al trattamento del personale interessato. Sarebbe
quindi frutto di un «evidente travisanento», ad avviso della difesa regionale,

differenziare - solo sulla base della diversa anpiezza della conpetenza
| egislativa regionale nei rispettivi settori — la normativa sul personal e degl
enti locali [per il quale I'art. 14, Ilettera o0), dello Statuto speciale

attribuisce alla Regione una conpetenza esclusiva] e quella sul personale delle
azi ende sanitarie.

Con specifico riguardo alla asserita disparita di trattanmento denunci ata da
Conmi ssario dello Stato, la resistente rinmarca altresi come il vizio non sarebbe
configurabile sotto il profilo della parzialita dell'estensione dei benefici per
il personale delle aziende del Servizio sanitario, data |a onniconprensivita del
riferimento, contenuto nella normativa inmpugnata, ai «dipendenti in servizio
degli enti sottoposti a vigilanza della Regione», tra i quali, si sottolinea



rientrano quelli inquadrati da tali enti ai sensi della |egge regionale n. 39
del 1985.

La disparita di trattanento non sussisterebbe neppure in relazione alla
mancata estensione alla generalita dei dipendenti del Servizio sanitario
nazionale in servizio in Sicilia, poiché il personale del conparto sanitario
avrebbe gia fruito di un neccanisnp (disciplinato all'art. 54 del d.P.R 25
giugno 1983, n. 348) di valutazione dell'anzianita maturata, non dissimle da

«riequilibrio di anzianita» di cui € causa; i dipendenti del Servizio sanitario
nazionale, d'altro canto, potrebbero fruire, «ove necessario», della clausola
relativa ai dipendenti degli enti sottoposti alla vigilanza della Regione
(essendo tali gli enti in cui si articola il Servizio sanitario nazionale che

hanno sede in Sicilia).

In ordine alla denunciata violazione dell'art. 81, quarto comm, della

Costituzione, la difesa regionale sottolinea, <con riguardo alla mancata
quantificazione della spesa, che la materia della determ nazione del trattanmento
retributivo dei pubblici dipendenti di tutti i comparti sarebbe stata da tenpo

sottratta all'anbito della legislazione e rinessa alla contrattazione
collettiva.

Quanto infine alla mancata copertura, il finanzianmento delle spese corrent
del settore sanitario graverebbe sul bilancio della Regione, cid che parrebbe
sufficiente a ritenere rispettato il paranetro costituzionale richiamto dal

ricorrente.

2. — Con ricorso notificato il 9 maggi o 2001, depositato il successivo 16
maggi o (reg. ricorsi n. 28 del 2001), il Conmmissario dello Stato per |a Regione
Siciliana ha sollevato questione di legittimta costituzionale del disegno di
|l egge n. 1176, approvato dall'Assenblea regionale siciliana il 2 maggio 2001,

dal titolo «Estensione dell"'applicazione dell'articolo 39 della |egge regionale
15 maggi o 2000, n. 10».

Il provvedi nento i nmpugnato estende (a) aI ersonale i nquadrato a norma della
|l egge regionale n. 39 del 1985 in atto n ser, |o presso gli enti locali, le
aziende USL e |le aziende osped | ' «altri» di pendenti in servizio
presso gli enti locali e le aZ| Ie &iende ospedaliere e (c) a
personal e (dei soppressi patr nat O colast|C|) di cui alla legge regionale n. 93
del 1982 |'applicazione dell'art. 39 della |legge della Regione Siciliana n. 10
del 2000, <che, nel prevedere (al comm 1) il blocco dei pensionament
anticipati, attribuisce («al fine di creare condizioni favorevoli all'avvio
della riforma burocratica e al conpleto decentranento di funzioni», e «in deroga
a quanto disposto dal conma 1») al personale che abbia raggiunto il sessantesinp
anno di eta e conti alnmeno quindici anni di servizio effettivo nonché a
personale di qualunque eta che abbia maturato venticinque anni di servizio
effettivo il «diritto a conseguire |'anticipato collocanento a riposo entro i
limte del 45 per cento dei dipendenti in servizio, in ciascuna qualifica, al 31
di cenbre 1993» (comm 2 del citato art. 39 della legge regionale n. 10 de
2000) .

2.1. — Il Commssario dello Stato denuncia I'illegittimta costituzionale
della delibera |legislativa inmpugnata per violazione degli articoli 14 e 17 dello
Statuto della Regione Siciliana e degli articoli 3, 5, 81, quarto comm, 97, 119
e 128 della Costituzione.

Sottolineando cone le pensioni per il personale degli enti locali e per
quell o appartenente al Servizio sanitario nazionale siano erogate dall' | NPDAP,
nel ricorso si denuncia, in prim Jluogo, la «palese inconpetenza» de

|l egislatore siciliano a «nmodificare o introdurre nuovi requisiti per il
consegui nento del diritto al collocanento a riposo di categorie di dipendent
pubblici il cui sistema previdenziale €& amrnistrato da |Istituti nazional



soggetti alla esclusiva normativa statal e».

La normativa inpugnata, inoltre, provocherebbe inevitabili conseguenze
negative sul buon andanmento delle amministrazioni coinvolte, che risulterebbero
private di parte dei propri dipendenti e sarebbero quindi costrette a bandire
nuovi concorsi per |la copertura dei posti resisi vacanti.

Al'l a conseguente violazione dell"art. 97 della Costituzione si assocerebbe,
qui ndi, anche quella degli articoli 5 e 128 della stessa, derivante dalla «grave
conprom ssione dell'autonom a organi zzativa e finanziaria degli enti |ocali».

Inoltre, I"art. 1, comm 3, della delibera inpugnata, il quale prevede che
gli oneri discendenti dal collocanento a riposo anticipato siano a carico degl
enti di appartenenza dei beneficiari del provvedi nento, rappresenta, ad avviso
del ricorrente, |'«unica soluzione praticabile» per far fronte alle spese
derivanti dalla nedesim nornmativa, non essendo possibile assoggettare a tali
spese |'ente statale erogatore delle pensioni e neppure porre a carico de
bilancio regionale i non quantificati e non quantificabili oneri per la
i qui dazi one dell'indennita di quiescenza in favore di categorie di personale
che non appartengono all'anm ni strazi one regionale. C 0 nondineno, |a previsione
introdotta risulterebbe «abnornme» e si porrebbe in contrasto con |'art. 81,
quarto comm, della Costituzione, sia per |a nmancata determ nazione degl
effetti finanziari cui darebbe origine, sia per la mancata individuazione de
mezzi con i quali gli enti locali e |le aziende USL ed ospedaliere dovrebbero far
fronte agli oneri posti a carico dei loro bilanci (a sostegno della doglianza
si nenziona |la sentenza n. 92 del 1981 di questa Corte).

La previsione si porrebbe altresi in contrasto con Il'art. 119 della
Costituzione, ai sensi del quale & preclusa alla Regione - nel quadro de
coordi nanmento con la finanza statale e locale — |'inposizione di oneri agli enti

Il ocali non derivanti da decisioni a questi ultim inputabili.

Infine, il Comrissario dello Stato evidenzia conme il diverso trattanento
pensioni stico riservato ai dipendenti degli enti locali e delle aziende USL ed
ospedaliere della Sicilia rispetto a quelli del|resto del territorio nazionale
risulti «del tutto privo di glust|f|caz| e» |10ertanto contrastante con il
principio di parita di trattanmentgdi CUI 3 della Costituzione.

2.2. — Con atto depositato i\l 49 |ugno 2001, si e costituito in giudizio i
Presidente della Regione Siciliama, chiedendo che Ia questione di legittimta
costituzionale sia dichiarata infondata.

Con riferinmento alla denunciata inconpetenza del legislatore siciliano,
derivante dall'interferenza della previsione inpugnata con la disciplina - di
esclusiva conpetenza statale — del sistema previdenziale dei dipendenti di cui
si tratta, la difesa regionale sottolinea cone, gia in passato, siano state

approvate leggi volte a favorire |'esodo di personale il «cui trattamento
pensionistico €& erogato da istituti previdenziali nazionali, senza con cio
nodi ficare la normativa statale relativa ai requisiti per il conseguinento de

diritto al collocamento a riposo. Si cita, in tal senso, |'art. 12 della |egge

della Regione Siciliana 23 nmaggio 1991, n. 36 (Mdifiche ed integrazion

all'attuale legislazione regionale in materia di cooperazione), che, per il
pensi onamento anticipato dei dipendenti delle cooperative agricole, delle
cantine sociali e dei consorzi agrari, ha costituito un fondo gestito
dal | ' Assessorato regionale dell'agricoltura e delle foreste, cui attingere per
il pagamento di una rendita nensile dei dipendenti fino al maturare de

requisiti di legge per il conseguinento del diritto alla pensione.

La disciplina oggi inpugnata presenterebbe forti analogie con queste
previsioni, nella msura in cui pone a carico degli enti coinvolti gli oneri
connessi all'esodo dei dipendenti. Cio, peraltro, non si tradurrebbe in una



vi ol azi one degli articoli 81, quarto comm, e 119 della Costituzione, in quanto
non si tratterebbe di oneri nuovi, «ma di oneri sostitutivi di quelli connessi
al paganmento delle retribuzioni ed anzi inferiori a questi ultim»

I nfondata sarebbe, ad avviso della difesa regionale, anche |la questione
inerente alla asserita violazione dell'art. 97 della Costituzione. Cid in quanto
la dimnuzione del nunero dei dipendenti che discenderebbe dall'applicazione
della normativa non conporterebbe conseguenze irragionevoli o arbitrarie, nella
msura in cui, alneno con riguardo alle anmm nistrazioni comunali («costituenti
la fetta piu larga degli enti <coinvolti dall'iniziativa legislativa»), la
di m nuzi one dell"'organico corrisponderebbe alla dimnuzione dei carichi di
lavoro derivante dall'applicazione della normativa sulla senplificazione
anm nistrativa (d.P.R 20 ottobre 1998, n. 447) e sull'autocertificazione
(d.P.R 28 dicenbre 2000, n. 445), nonché dai processi di informatizzazione.

In ordine alla denunciata violazione degli articoli 5 e 128 della
Costituzione, viene pregiudizialnente rilevata |'inamm ssibilita della censura
che conseguirebbe alla invocazione di paranetri erronei, dovendosi piuttosto
fare riferinento all'art. 15 dello Statutg sp C|ale dell a Regione Siciliana, che

attribuisce a quest'ultim conpetenz Ieg tiva esclusiva in materia di
ordi namento degli enti |ocal mer(® conunque, la censura sarebbe
infondata, in quanto la «Iacon IIa normativa inpugnata denoterebbe
| "intenzione del |egislatofe onale di demandare a un regolanento di
esecuzione |a disciplina di tagllo sulle nmodalita di attuazione dell'esodo

in quella sede si dovra tenere conto delle esigenze di organico dei singoli enti
interessati, assunendo altresi il previsto limte del 45 per cento cone soglia

massi ma del | ' esodo nedesi no.

La rilevata non irragi onevolezza delle previsioni contenute nella delibera
legislativa di cui €& causa varrebbe, infine, a dinostrare la non contrarieta
delle stesse all'art. 3 della Costituzione, dovendosi anzi sottolineare che
| " estensione della disciplina di cui all"art. 39 della | egge regionale n. 10 de
2000 avrebbe [|'effetto di elimnare un' attuale disparitda di trattamento de
personal e in ambito regionale.

3. — Il Commssario dello Stato, in data 26 marzo 2003, ha depositato una
menoria nel giudizio pronbsso con il ricorso iscritto al reg. ricorsi n. 28 de
2001.

3.1. — Nell'atto si sottolinea come il ricorso sia stato proposto

anteriornmente all'entrata in vigore della |egge costituzionale 18 ottobre 2001
n. 3 (Mdifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione), e cio
conporterebbe la non diretta rilevanza, nel caso di specie, della questione
relativa all'incidenza dell'art. 10 della citata |egge costituzionale sugl

articoli 28 e 29 dello Statuto siciliano, in relazione ai nodi e alle forme di
proposi zi one del giudizio di costituzionalita.

Pur con questa prenessa, |la nenoria si sofferma sui rapporti tra il sistemm
di inmpugnazione delle delibere legislative siciliane e quello disegnato da
nuovo art. 127 del |l a Costituzi one, sottol i neando gli aspetti di
di fferenzi azi one: (a) il pronmovi nento delle questioni di legittimta
costituzionale spetta, per le leggi siciliane, non al Governo ma al Comm ssario
dello Stato; (b) il ricorso ha ad oggetto, nel caso della Regione Siciliana,

del i berazi oni assenbleari e non gia leggi regionali pronmulgate e pubblicate; (c)
il termine per ricorrere & individuato, dall'art. 28 dello Statuto speciale di
autonom a, nei cinque giorni dal ricevimento della predetta deliberazione,
anzi ché nei sessanta giorni dalla pubblicazione della |egge; (d) contrarianente
al | 'inpugnazione ex art. 127 della Costituzione, il ricorso pronpsso da

Commi ssario dello Stato ha effetti sospensivi, a decorrere dalla notifica.

Il ricorrente rileva che la particolare disciplina prevista dagli articol



28 e 29 dello Statuto «dovrebbe essere considerata cone un insiene non
scindibile, in quanto espressione di un punto di equilibrio tra differenziati
esigenze e poteri», e sottolinea cone tale insiene abbia in sostanza dato ne

decenni buoni risultati pratici, prevenendo spesso — grazie alla promul gazi one
di testi legislativi depurati — le controversie costituzionali

L'inscindibilita dei singoli aspetti della normativa statutaria appare
ancora piu evidente - si osserva - ipotizzando |o spostanento del potere di
i mpugnazi one in capo al Governo, poiché cio renderebbe in concreto inpossibile
(«per insufficienza palese dei “tenpi tecnici”») il manteninmento del termne
particolarnmente breve per promuovere il ricorso. Tale brevita, peraltro,
costituirebbe, nel sistema dello Statuto, un «bilanciamento» — in termni di
garanzia per |'autonom a regionale — della previsione degli effetti sospensivi

del |l o stesso.

Quanto all'attribuzione del potere di inpugnazione «ad un di pendente dello
Stato organo monocratico, anziché ad un organo collegiale politico» (aspetto che
pure potrebbe suscitare - ad avviso dello stesso ricorrente - «qualche
perplessita»), si evidenzia come |la questione non possa essere sceverata dalla
consi derazi one della natura del potere di ricorso alla Corte costituzionale, per
il quale si pone |'alternativa tra il suo essere «espressione di una facolta
politica (o, in Sicilia, commissariale) “libera”» oppure atto di esercizio di
una «funzione pubblica, di un potere-dovere a salvaguardia della effettivita de
paranmetri costituzionali».

In ordine al nuovo art. 127 della Costituzione, poi, la nenoria si soffermm
criticanente sulla soppressione dell'istituto del rinvio, la quale «ha fatto
venir nmeno un nonmento di dialogo, spesso utile e costruttivo, tra Regioni e
Stato, ed ha determinato un aumento del contenzi oso costituzional e».

Sulla scorta delle considerazioni svolte, il ricorrente conclude nel senso
della «possibilita di una sopravvivenza» della disciplina prevista dallo Statuto

siciliano «in quanto lex specialis dopo la riflorma del Titolo V».
3.2. — Nel nerito, la ne i <;;;) a disciplina — su cui si innesta

a
anpliandone |'anmbito di appli (Z , a delibera legislativa inpugnhata -
dettata dall'art. 39 della\ |lgdge della Regione Siciliana n. 10 del 2000,
mettendo in evidenza |a contraddizione che si riscontrerebbe tra i comm 1 (che
sospende «|'applicazione delle norme che consentono pensionanmenti di anzianita»)
e 6 (ai sensi del quale «a far data dal 1° gennaio 2004 il sistema pensionistico
regionale si adegua ai principi fondanmentali del sistema pensionistico vigente
per i dipendenti dello Stato, facendo salvi comunque i diritti quesiti»), da un
lato, e il commma 2, dall'altro, poiché quest'ultino riconosce, in favore de

| avoratori che abbiano maturato deternminati requisiti, il diritto a conseguire
| "anticipato collocamento a riposo.

Si rileva, altresi, che tale «collocamento a riposo «non dovrebbe
aut onomanmente conportare anche un diritto al trattamento di quiescenza», il
gqual e, tuttavia, parrebbe doversi riconoscere in virtu della applicazione,
«implicita nelle intenzioni del legislatore», dell"art. 1, comma 5, della |egge
della Regione Siciliana 25 mmggio 1995, n. 46 (Disposizioni concernenti il
personal e regionale. Sospensione trattamento anticipato di pensione. Procedure
concorsuali e graduatorie. Disposizioni per gli enti locali ed il relativo
personale). Se cosi fosse, peraltro, gli oneri a carico del bilancio regionale
che ne deriverebbero condurrebbero ad una situazione nella quale anche |'art.
39, comm 2, 3, 4 e 5, potrebbe essere incidental nente sottoposto a scrutinio d
legittimta costituzionale, in relazione all'art. 17, lettera f), dello Statuto
ed ai principi posti dalla legislazione dllo Stato in materia di previdenza
sociale ed in materia di inpiego alle dipendenze di anm nistrazi oni pubbliche.

Cosi ricostruita la disciplina vigente, il ricorrente torna ad esam nare |a



delibera legislativa inpugnata, che estende i «benefici» previsti dal citato
art. 39 ai dipendenti in servizio presso gli enti locali e le aziende USL e
ospedal i ere, sottolineando |a «pal ese» incostituzionalita, da un lato, dell'art.
1, comma 3, che porrebbe a carico degli enti interessati gli oneri conseguent
all"anticipato collocanento a riposo, e, dall'altro, della delibera |legislativa
nel suo conplesso, in quanto essa introdurrebbe un «noltiplicatore» dei «guast
gravi», in termni di bilancio, gia prodotti dall'art. 39.

Con riferinento alle deduzioni della resistente nell'atto di costituzione
per ci0 che concerne |'affermata non necessita di una copertura finanziaria
della legge, in quanto «a costo zero», nella nenoria si stigmatizza |'assenza di
qual unque di nobstrazi one «di questa singolare tesi» e della «quantificazione de
supposti esuberi ».

In conclusione, riprendendo |e argonentazioni gia enucleate nel ricorso, si

insiste per |'accoglimento della questione, in particolare per |e censure
concernenti: (a) il «diniego di qualsivoglia autonoma dell'ente od azienda
eventual nente interessato», derivante dalla previsione, in maniera unifornme ed
indifferenziata tra i vari enti, dei limti entro cui consentire il collocamento

a riposo anticipato; (b) 1le ripercussioni della normativa approvata sulla
finanza pubblica e sul buon andanmento delle anm nistrazioni, soggette, a seguito
di questi «esodi di favore», ad «inevitabili nuove assunzioni»; (c) gl
squilibri finanziari degli enti locali e delle aziende sanitarie, che potrebbero
avere ricadute anche sul bilancio statale, potenzialnente «chiamato ad iniettare
risorse per fronteggiare [la] crisi» che potrebbe prodursi; (d) la violazione
da parte della Regione, dei confini della propria conpetenza |egislativa, che
non conprenderebbe né lo stato giuridico ed economco degli inpiegati e
funzionari degli enti locali e delle aziende sanitarie né la disciplina del loro
fabbi sogno finanziario, atteso che |I"art. 36 dello Statuto ha esclusivo riguardo
al «fabbisogno finanziario della Regi one».

4. — Il Commissario ricorrente ha successivanente depositato in data 28

mar zo 2003 copia di un ordine del giorno, approvato in data 29 novenbre 2001

dal | ' Assenblea regionale siciliana, contenente - sulla premessa della
particolarita del sistema di inpugnazione delle leggi siciliane, quale elenento
fortenente caratterizzante |'autonom a a desima Regione — |'invito al
?ﬁcare |"art. 28 dello Statuto

Presidente della Regione a «contipuareffad
speci al e», fino all'approvazio iE&ag nyo di sci plina statutari a.

iderato in diritto

1. — Il Commissario dello Stato per |a Regione Siciliana ha posto Ila
questione della legittimta costituzionale del disegno di legge n. 1147,
approvato dall' Assenbl ea regionale il 20 aprile 2001, che, all'art. 1, estende

(a) al personale immesso in ruolo ai sensi della legge regionale 25 ottobre
1985, n. 39, in atto in servizio presso le aziende unita sanitarie locali e le
azi ende ospedaliere, (b) ai dipendenti in servizio degli enti sottoposti a
vigilanza della Regione e (c) ai dipendenti (dei soppressi patronati scol astici)
i nquadrati ai sensi della |egge regionale 5 agosto 1982, n. 93, |'applicazione
del |l e disposizioni contenute al comma 9 dell'art. 39 della |legge regionale 15
maggi o 2000, n. 10. Ritiene il Comm ssario ricorrente che questa disposizione
violi gli articoli 3, 97 e 81, quarto commm, della Costituzione nonché |"'art.
17, lettera b), dello Statuto della Regione Siciliana (regio decreto |egislativo
15 maggi o 1946, n. 455).

Con altro ricorso, il Conmissario dello Stato per |a Regione Siciliana ha
altresi posto la questione di legittimta costituzionale del disegno di |egge n.
1176, approvato dall'Assenblea regionale il 2 mggio 2001, che, all'art. 1,
estende ai dipendenti in servizio presso gli enti locali, le aziende unita

sanitarie locali e le aziende ospedaliere, nonché al personale (dei soppress
patronati scolastici) di cui alla |legge regionale n. 93 del 1982, |'applicazione



del comm 2 dell'art. 39 della legge regionale n. 10 del 2000, il quale
attribuisce al personale che abbia maturato venticinque anni di servizio

effettivo il diritto a conseguire |"'anticipato collocanento a riposo, entro i
limte del 45 per cento dei dipendenti, in ciascuna qualifica, in servizio al 31
dicenmbre 1993. Ritiene il Commissario ricorrente che |l e nornme inpugnate violino

gli articoli 3, 5, 81, quarto conmma, 97, 119 e 128 della Costituzione (i due
ultim quali vigenti anteriornente alla riforma del Titolo V della Costituzione,
operata con la |egge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3), nonché gli articol
14 e 17 dello Statuto della Regione Siciliana.

2. — Data la contiguita delle materie e |'identita di vari paranmetri
costituzionali invocati, i giudizi sulle predette questioni di legittimta
costituzional e possono essere riuniti ed essere decisi con unica sentenza.

3. — Prelimnarmente, deve essere valutata l|la possibilita di procedere
all'esane del nerito dei ricorsi, pronpssi dal Commissario dello Stato secondo
la disciplina dell'inpugnazione dei disegni di |egge approvati dalla Assenbl ea

regionale contenuta nell'art. 28 dello Statuto speciale per |a Regione
Siciliana, e non invece secondo |'art. 127, nuovo testo, della Costituzione.

Tale valutazione prelimnare & resa necessaria dall'art. 10 della Iegge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, <che inpone |"'applicazione delle
di sposi zioni della stessa |egge costituzionale, tra cui per |"appunto il nuovo
art. 127, anche alle Regioni a Statuto speciale (oltre che alle Province
autonone di Trento e di Bolzano) «per le parti in cui prevedono fornme di
autonomia piu anpie rispetto a quelle gia attribuite». Tra le «forne d
autonom a» in questione sono conprese anche le nodalita in cui si estrinsecano

controlli che lo Stato svolge sull'esercizio gella potesta |egislativa regionale
e le forme di proposizione del giudizi i onal e, conme da questa Corte gia
ritenuto a partire dalle ordinanze n. {i:f 377 e dalle sentenze n. 408 e n.
533 del 2002.

Per ci 0o, qualora si dove r|tenere che il procedinento di controllo delle
| eggi regionali previsto dal vigente art. 127 della Costituzione garantisca alla
Regi one Siciliana un nmaggi or margi ne di autonomi a, rispetto a quello che risulta

dall'art. 28 dello Statuto speciale, ne dovrebbe discendere |'inprocedibilita
dei ricorsi in questione, ancorché proposti — cone nella specie — anteriornmente
all'entrata in vigore della nodifica del Titolo V della Il Parte della

Costituzione, confornenente a cido che gia &€ stato deciso in riferinmento ad altre
Regioni ad autonoma speciale (o Province autonone), nelle pronunce sopra
ri cordate.

3.1. — L'art. 10 della legge costituzionale n. 3 del 2001 configura un
particolare rapporto tra norne degli Statuti speciali e nornme del Titolo V della
seconda parte della Costituzione, un rapporto di preferenza, nel nmonento della
| oro «applicazione», in favore delle disposizioni costituzionali che prevedono
forme di autonomia «piu anpie» di quelle risultanti dalle disposizioni
statutarie. Condizione, dunque, dell'operativita di tale rapporto tra fonti &
che il loro contenuto, con riferimento all'autonom a prevista, si presti a
essere valutato conparativamente, secondo una scal a onbgenea di grandezze.

Questo tipo di conparazione €& risultato possibile, come gia si & detto, nei
casi in cui si & trattato di valutare il rapporto tra la disciplina
del | "i mpugnazi one delle leggi regionali prevista da norne statutarie speciali e
la disciplina del vigente art. 127 della Costituzione. Quest'ultinp, prevedendo
un controllo successivo da parte della Corte costituzionale, pronpsso da
Governo entro sessanta giorni dalla pubblicazione della |legge, €& stato ritenuto
rispondente a wuna logica di nmmggiore garanzia dell'autonoma |egislativa
regionale, rispetto al procedinento di controllo preventivo, previsto dalle
nornme statutarie speciali anal ogamente alla disposizione del previgente art. 127
della Costituzione, basato (a) sull'opposizione governativa tramte rinvio al



Consiglio regionale della delibera legislativa, nel termine di trenta giorni
dalla comunicazione (in alternativa all'apposizione del visto da parte de

Conmi ssario del Governo); (b) sull'insuperabilita dell'opposizione, se non
tramte riapprovazione della delibera da parte dell'assenblea |egislativa
regionale, senza limti tenporali, a naggioranza assoluta dei suoi conponenti, e

(c) sul ricorso alla Corte costituzionale, pronpbsso dal Governo nei quindici
giorni successivi alla conmunicazione della seconda approvazione, con effetto
preclusivo della promulgazione della legge fino all'eventuale rigetto della
questi one.

In sintesi: i due procedinenti sono stati considerati confrontabili sotto i
profilo della piu o nmeno anpia autonoma regionale, stante |'ingerenza che
| "uno, allora, consentiva al Governo di esercitare nel procedinmento |legislativo
regionale e I"altro, oggi, esclude. Il divieto di promrul gazione della | egge fino

all"esito favorevole del controllo e la possibilita di rinviarla al Consiglio
regionale, ~con la speciale maggioranza prevista per la riapprovazione

consentivano al Governo di esercitare una funzione che, in qualche caso, si &
potuta dire di co-legislazione (positiva o negativa), orientando nel nerito le

scelte del legislatore regionale o rendendole conunque procedural nente piu
difficili. 1l ~controllo previsto dal vigente art. 127 della Costituzione
invece, € totalnente esterno al procedinento |egislativo regionale, il quale s

svolge secondo le regole ordinarie e si conclude con la pronulgazione e la
pubblicazione della |egge regionale, indipendentemente da eventuali obiezioni
del Governo; obiezioni che possono tradursi esclusivanente, dopo |'entrata in
vigore della legge, in censure di illegittinmta costituzionale per «eccesso di
conpetenza», di fronte alla Corte costituzionale.

3.2. — 1l caso della Regione Siciliana, tuttavia, sotto questo riguardo, €& a
parte.
Le regole dell'inpugnazione delle leggj regionali siciliane sono state

previste nello Statuto speciale del 1946 Il |apgbito di quel particolare sistem
di garanzia costituzionale che f |TAlta Corte prevista dall'art. 24
dello Statuto. Esse stabiljStopo . 8) <che «le leggi dell'Assenblea
regionale sono inviate entr trQ dal | " approvazi one al Conmissario dello

Stato, che entro i successi v\ _crhque giorni pud inpugnarle davanti |'Alta Corte»
la quale «decide sulle inmpugnazioni entro venti giorni dalla ricevuta delle
medesi ne. Decorsi otto giorni, senza che al Presidente della Regione sia
pervenuta copia dell'inmpugnazione, ovvero  scorsi trenta giorni dal |l a

i npugnazi one, senza che al Presidente della Regione sia pervenuta da parte
dell"Alta Corte sentenza di annul lanento le |eggi sono pronul gate ed
i medi at ament e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Regione» (art. 29).

Il procedi mento di inpugnazione delle leggi siciliane si caratterizza dunque
per la sua singolarita, rispetto a quello previsto tanto per le altre Regioni ad
autonom a speciale quanto per |le Regioni ad autonom a ordinaria dall'art. 127
della Costituzione, sia nella sua versione originaria, sia in quella riformata
dalla legge costituzionale n. 3 del 2001, per: (a) essere preventivo, anteriore
alla promul gazi one e pubblicazione, pur non essendo necessariamente preventiva
la pronuncia della Corte costituzionale, potendo questa intervenire a |egge
pronul gata e pubblicata, cioé successivanente alla decorrenza del termne
previsto dall'art. 29 dello Statuto; (b) non essere preceduto dal rinvio
al ' Assenbl ea | egislativa e quindi da una seconda deliberazione di questa; (c)
svol gersi in termni particolarnente brevi; (d) essere pronpsso da un organo, i
Conmi ssario dello Stato, specificanente previsto dallo Statuto siciliano, nel
quadro dei rapporti da questo originarianmente tracciati tra Regione e Stato.

Con la sentenza n. 38 del 1957 (cui si & wuniformata la giurisprudenza
successiva, a partire dalle sentenze n. 111 e n. 112 del 1957), questa Corte
dopo avere affermata |'unita della giurisdizione costituzionale sulle leggi, e
percid |'assorbimento nelle proprie conpetenze di quelle gia assegnate dallo



Statuto speciale all'Alta Corte, ha peraltro riconosciuto la permanenza in vita
dell o speciale procedinento previsto originarianmente per |'inmpugnativa delle
| eggi siciliane, osservando che «l e particolari forme e condizioni di autonom a
di cui & parola nell'art. 116 della Costituzione [anteriore alla riform del

2001] (.) giustificano le particolarita dell'inpugnazione delle leggi siciliane
(.) e dei termni relativi. L'esistenza di un organo speciale autorizzato a
pronmuovere le questioni di legittimta - il Conmissario dello Stato -, e i
termini piu brevi che I'art. 28 stabilisce, perché |'inpugnativa sia valida
bene si inseriscono nella particolare forma di autonomia riconosciuta alla

Regione siciliana. E lo stesso € da dire del termne di venti giorni per la
decisione della Corte (art. 29), fernp restando, peraltro, nei rapporti di detto

termne, il carattere ordinatorio, quale, del resto, & stato gia ammesso nella
prassi dell'Alta Corte per la Sicilia».

Il carattere ordinatorio del termne predetto ha poi aperto wulterior
probl em .

N

I nnanzitutto, con le sentenze n. 9 e n. 60 del 1958 e n. 31 del 1961, si é
precisato che il decorso del termne di trenta giorni, previsto dall'art. 29
dello Statuto per la conunicazione della decisione di annullamento della Corte,
«crea non gia un obbligo perentorio di promul gazione e pubblicazione i nmedi at a,
ma soltanto una facolta della Regione di promulgare e pubblicare |a | egge anche
in pendenza del proposto giudizio di legittimta» e che «l 'esercizio di tale
facolta rientra nell'apprezzanento e, quindi, nella responsabilita degli organi
della Regione», restando peraltro indiscutibile che «la successiva decisione

della Corte, che eventualnente dichiari la illegittimta costituzionale della
| egge, opera giuridicanente nella pienezza dei suoi effetti, del tutto identici
a quelli che avrebbe se Ia pronulgazione e |la pubblicazione non fossero
avvenute». I n pendenza dell'inpugnazione, si €& poi sviluppata la prassi della

«pronul gazi one e pubblicazione parziali» della |legge, con om ssione delle parti

sottoposte al giudizio di costituzionaljta:], una prassi dettata dal duplice
intento di non inpedire alla deliber Iegk% 1ﬂi va di entrare in vigore cone
| egge, alnmeno per le parti indegni dal ce e e, al contenpo, di evitare le
responsabilita anche giuridifhe 6%5 a bero potute derivare a carico degli
organi politici e anm nistra iv() egional i, che avessero posto in esecuzione una

| egge, nella parte censurata poi dichiarata incostituzionale. Con |e sentenze
n. 142 del 1981 e n. 13 del 1983, questa Corte ha preso atto di questa
certamente anomal a prassi e, sulla base del principio di non frazionabilita ne
tenpo e nell'oggetto della promul gazione, espressione di un potere che s

esaurisce in un solo atto di esercizio, ha considerato che |le parti inpugnate
escluse dalla promul gazi one nedesi ma, non sarebbero state piu suscettibili di
altra, successiva pronul gazione, anche nell'ipotesi di una pronuncia di non-

incostituzionalita che |l e avesse riguardate. Conseguentenente, in presenza della
pronmul gazione parziale, ha ritenuto essersi verificata la cessazione della
materia del contendere: esito che consegue anche all'ipotesi, frequente, d

pronul gazi one integrale con contestuale approvazione di |egge abrogativa o
sostitutiva delle disposizioni sottoposte al controllo di costituzionalita (v.,
ad esenpi o, sentenze n. 466 del 1994; n. 64 del 1995; n. 456 del 1999).

La configurazione del controllo di costituzionalita sulle leggi siciliane,
in base agli articoli 28 e 29 dello Statuto, & venuto ormai stabilmente a
connotarsi, nonostante |'anonmlia del potere del Presidente della Regione d
scindere |"atto legislativo con |a pronul gazione della parte della | egge che non
e stata inpugnata, e con |'abbandono di quella che |lo é& stata, pur sostenuta
dalla deliberazione dell'Assenblea |egislativa, non diversamente da quella
pronul gata; potere che, con la sentenza n. 205 del 1996, si €& inteso
razi onalizzare alnmeno entro i rapporti politico-fiduciari che coll egano
| ' Assenbl ea | egislativa e |'esecutivo regionale.

Queste difficolta spingerebbero indubbiamente a considerare con favore
| "eventualita di equiparare la Regione Siciliana, con riguardo al problema qui



in esane, alle altre Regioni ad autonom a speciale e quindi a estendere anche a
essa, tramite |I'art. 10 della |egge costituzionale n. 3 del 2001, il sistema di
i mpugnativa comune delle leggi regionali previsto ora dal riformato art. 127
dell a Costituzione.

Sennonché, alla Corte costituzionale non &€ demandato un giudizio di nerito,

sulla preferibilita dei differenti sistem di i mpugnazi one delle |eggi
regionali. Essa deve limtarsi ad accertare, alla stregua dell'art. 10 della
| egge costituzionale n. 3 del 2001, se il sistema di inpugnazione previsto

dall"art. 127 della Costituzione configuri una «forma di autononia piu anpia»
rispetto al sistema vigente di inpugnazione delle |leggi siciliane.

La risposta &€ che si tratta di sistem essenzialnmente diversi, che non si
prestano a essere graduati alla stregua del criterio di preval enza adottato da

menzi onato art. 10. Il controllo sulle leggi siciliane & preventivo, quanto alla
sua attivazione; ma i ternmini per prormuoverl o sono assai piu stretti di quell
previsti per il controllo successivo delle |eggi delle altre regioni

Quest'ultim non ha di per sé effetti sospensivi sull'efficacia della |egge
i mpugnata; ma la |legge siciliana puo essere comunque promrul gata e pubblicata

decorsi i trenta giorni previsti dall'art. secondo comm, dello Statuto. |

ricorso contro |le |eggi S|C|I|ane € pro so-dal Comm ssario dello Stato nella
Regi one Siciliana, organo CUI ti Ia residente nel capoluogo della
Regi one, secondo |"'art. 10 maggio 1947, n. 307 (Nornme
relative al Comni ssario deII St a Reglone siciliana) — & bensi nom nato

con decreto del Presidentel\d a Repubbllca su proposta del Presidente de

Consiglio dei mnistri, sentito il Consiglio dei mnistri (art. 2 del citato d.
lgs. C. p. S n. 307 del 1947), wmm, pur non essendo piu riconducibile
all'originaria figura di «garante inparziale del “patto di autonoma” tra
| "ordinamento siciliano e |'ordinamento statale» (secondo |le parole della

sentenza n. 545 del 1989), esercita pur tuttavia un proprio potere di controllo
e attivazione del giudizio costituzionale, avente natura essenzial nente

giuridica, non spettantegli in qualita di tranmite del Governo ma affidatogl
direttanente da norna di rango costituzionale; nentre il controllo sulle |eggi
delle altre Regioni e attivato da una delibera del Consiglio dei mnistri,
espressiva dell'indirizzo politico-giuridico del Governo.

In presenza di questi dat i di di f f erenzi azi one, Si deve rilevare
| "eccentricita del sistema di controllo vigente per le leggi siciliane e
concludere per I'inpossibilita di assegnare |la preval enza a questo procedi nento
0 a quello previsto dall'art. 127 della Costituzione, alla stregua della nozione
di «forma di autonoma piu anpia» adottata dall'art. 10 della 1egge

costituzionale n. 3 del 2001.

La conclusione & che il sistema di inpugnativa delle leggi siciliane
previsto dallo Statuto speciale resta tuttora applicabile, cone riconosciuto de
resto anche dall'art. 9 della legge 5 giugno 2003, n. 131 (Disposizioni per
| ' adeguanento dell'ordinanento della Repubblica alla |egge costituzionale 18
ottobre 2001, n. 3), il quale, sostituendo |I'art. 31, secondo conmm, della |egge
11 marzo 1953, n. 87, fa espressanente salva «la particolare forma di controllo
delle leggi prevista dallo statuto speciale della Regione siciliana». Tutto cio
fino all'eventual e adeguanento dello Statuto alle norme del nuovo Titolo V della
Il Parte della Costituzione, secondo quanto prefigurato dallo stesso citato art.
10.

Le questioni di legittimta costituzionale oggetto dei presenti ricorsi
cosi riconosciuti «procedibili», devono quindi essere esam nate nel nerito, alla
stregua del sistema costituzionale, anteriore al nuovo Titolo V della
Costituzione, vigente al nmonmento della proposizione dei ricorsi

4., — La questione di legittimta costituzionale sollevata nei confronti de
di segno di 1egge n. 1147, approvato dall' Assenblea regionale il 20 aprile 2001,



e fondat a.

Per conprendere il significato della normativa inpugnhata - ricordata al
paragrafo n. 1 di questo «Considerato in diritto» e forrmulata, come di consueto
ma non percid meno reprensibilnmente, attraverso nultipli rinvii che ne rendono

inmpossibile la diretta percezione del significato — & necessario procedere
dal I "ini zi o.

(a) Il d.P.R 25 giugno 1983, n. 347, ha recepito, alla stregua della
disciplina a quell'epoca vigente per la contrattazione nel pubblico inpiego
| "accordo del 29 aprile 1983 per il personale degli enti locali. L art. 41 d
tal e regol anento prevede un neccanisno di riequilibrio tra anzianita econonica e
anzianita giuridica collegato all'inquadranmento del personale degli enti |ocal
secondo qualifiche funzionali, nonché un salario individuale d'anzianita in

| uogo dell a «progressi one econom ca per scatti e classi».

(b) Il comma 9 dell"art. 39 della legge regionale n. 10 del 2000 ha
stabilito che il predetto art. 41 del d.P.R n. 347 del 1983 si applica altresi
al personale degli enti locali inquadrato, anche in soprannunero, nel ruolo de
predetti enti, ai sensi della legge regionale n. 39 del 1985 - vale a dire ai

soggetti risultati idonei negli esam, espletati ai sensi della |egge regionale
2 dicenbre 1980, n. 125, riservati a coloro che si erano avvalsi di divers

provvedi menti per |'occupazione giovanile, alla cui collocazione in ruolo la
medesi ma | egge regionale n. 39 del 1985 destinava i posti in organico all'epoca
di sponibili presso la Regione, le province, i conuni, |le comunita nontane, le
unita sanitarie locali, gli enti provinciali per il turisno, le canere di

comercio, industria, agricoltura e artigianato —.

(c) Con la delibera legislativa inpugnata, |a predetta disciplina del conmm
9 dell'art. 39 della legge regionale n. 10 del 2000 - cioé il sistema di
riequilibrio tra anzianita economica e anzianita giuridica e il salario
i ndi vidual e d'anzianita, previsti dall'art. 41 del d.P.R n. 347 del 083 -
vi ene estesa, questa volta, a) al personale inmesso in ruolo ai sensi della gia
ricordata | egge regionale n. 39 del 1985 | cupa2|one giovanile, in atto in
servizio presso |le aziende unita sanlta /e e |l e aziende ospedaliere; b)
ai dipendenti in servizio degll n | I a vigilanza della Regione, e c)
ai dipendenti inquadrati ai Si ge regionale n. 93 del 1982, cioe al
personal e dei soppressi patr scolast|C| i nquadrato nei ruoli organici
cormunal i e provinciali

Il Commissario dello Stato ricorrente nette in canpo contro la delibera

| egislativa inmpugnata una serie di nornme costituzionali, con le quali s
contesta sia |'esorbitanza dai limti della conpetenza |egislativa regionale
sia la violazione di norme costituzionali attinenti al nerito delle scelte
| egislative della Regione: precisamente, |'art. 17, lettera b), dello Statuto
della Regione Siciliana e gli articoli 3, 97 e 81, quarto comm, della

Costituzi one.

Assorbente risulta | a censura nbpssa per contestare |la conpetenza |egislativa
dell a Regione Siciliana. Indipendentenente infatti dalla riconducibilita (al meno
parziale) della conpetenza legislativa nella specie esercitata alla materia
della sanita pubblica di cui alla lettera b) dell'art. 17 dello Statuto
speci al e, come sostenuto dal ricorrente, ovvero alla lettera o) dell"art. 14
con riguardo alla pretesa «sub-materia» della occupazi one, cone sostenuto dalla
Regi one, cio che in ogni caso rileva & che la disciplina dei rapporti di lavoro

e di inpiego alle dipendenze delle anmm nistrazioni pubbliche — come definite

queste ultine, dall'art. 1, comm 2, del decreto legislativo 30 nmarzo 2001, n.
165 (Norme generali sul | ' ordi namento del lavoro alle dipendenze delle
anm ni strazi oni pubbliche) -, disciplina alla quale intende concorrere per le

fattispecie particolari previste la normativa inpugnata, €& attual mente oggetto
di contrattazione collettiva. Questo metodo di disciplina costituisce normm



fondamental e di riforman econonmico-sociale della Repubblica, alla stregua
dell"art. 1, conma 3, del citato decreto legislativo n. 165 del 2001, il quale
rinvia in proposito ai principi desumbili dall'art. 2 della |egge 23 ottobre
1992, n. 421 (Delega al Governo per la razionalizzazione e la revisione delle
discipline in materia di sanita, di pubblico inpiego, di previdenza e di finanza
territoriale), che, al commm 1, lettera a), stabilisce per |'appunto cone
principio la regolazione nediante contratti individuali e <collettivi de
rapporti di lavoro e di inpiego nel settore pubblico.

Poi ché tale principio, secondo |lo Statuto, si inmpone a qualunque tipo di
potesta legislativa regionale, rientri essa nell'art. 14 o nell'art. 17 dello
Statuto regionale, ed e violato dalla disciplina inmpugnata, la relativa delibera
| egi slativa dell' Assenbl ea regionale siciliana deve essere annull at a.

L' annul l amento che su questa base deve essere disposto rende superfluo
| "esane delle ulteriori censure prospettate dal ricorrente, in riferinmento agl
altri parametri costituzionali invocati.

5. — Anche Ila questione di legittimta costituzionale sollevata ne
confronti del disegno di legge n. 1176, approvato dall' Assenbl ea regionale il 2
maggi o 2001, é fondata.

Con la delibera in questione, il legislatore siciliano ha inteso estendere i
«benefici» dell'art. 39 della legge regionale n. 10 del 2000 (a) al personale
inquadrato a norma della |egge regionale n. 39 del 1985 - cioe, di nuovo, ai

soggetti inseriti nei ruoli organici di Regione ed enti locali in applicazione
di diversi provvedinmenti per |'occupazione giovanile — in atto in servizio
presso gli enti locali, le aziende wunita sanitarie locali e 1le aziende

ospedaliere (art. 1, commma 1, della delibera); (b) agli «altri dipendenti» degl

enti locali e delle aziende unita sanitag call e aziende ospedaliere (art.
1, conma 2), e (c) al personale d| CUI ‘:{j regionale n. 93 del 1982 (art.
re

1, comm 2), cioé al personal patronati scolastici, inquadrato
nei ruoli organici conunali «benefici» previsti dall'art. 39
della legge regionale n. 10 2000 estesi alle anzidette categorie di
pubblici dipendenti, consistono nel «diritto» riconosciuto ai dipendent

regionali in possesso dei requisiti di cui alla |egge regionale 23 febbraio
1962, n. 2 (Norne per il trattanmento di qui escenza, previdenza ed assistenza de

personal e della Regione) — vale a dire il raggiunginmento del sessantesinm anno
di eta con almeno quindici anni di servizio effettivo, ovvero |la prestazione d

al meno venticinque anni di servizio effettivo, indipendentenente dall'eta - di
conseguire |'anticipato collocanmento a riposo entro il limte del 45 per cento
dei dipendenti in servizio, in ciascuna qualifica, al 31 dicenbre 1993 (art. 39,
comma 2). Gi oneri conseguenti alla suddetta estensione del «beneficio» sono
posti a carico degli enti presso i quali il personale beneficiario presta

servizio (art. 1, conma 3, della delibera inpugnata).

Anche in questo caso, il Commissario dello Stato ricorrente invoca, contro
la legittimta costituzionale della delibera legislativa inmpugnata, nunerosi
paranmetri costituzionali, e precisanente gli articoli 3, 5, 81, quarto comm, 97
e 128 (nel testo anteriore alla riforma del 2001) della Costituzione, nonché gl
articoli 14 e 17 dello Statuto della Regione Siciliana, cont est ando
innanzitutto, la conpetenza della Regione a legiferare in materia di condi zion
soggettive per il <collocanento a riposo e per il conseguente accesso alle
prestazioni previdenziali, posto che tali prestazioni sono erogate da un ente
pubblico statale, in base a requisiti stabiliti esclusivanente dalla
| egi sl azi one dell o Stato.

I ndi pendentenente da cio, tali «condizioni soggettive risultano da una
normativa che costituisce principio fondanmentale di riforma econom co-sociale
dell a Repubblica (art. 1, comm 2, della |egge 8 agosto 1995, n. 335), cone tale
idonea a inporsi a qualunque tipo di potesta legislativa regionale, cid che



rende evidentenente superflua ogni eventuale discussione circa il possibile
i nquadranmento della materia oggetto della delibera in questione alla stregua
degli elenchi di conpetenze contenuti negli articoli 14 e 17 dello Statuto
speci al e, evocati dal ricorrente.

Qual ora anche si volesse ritenere che il previsto diritto al collocanmento a
riposo anticipato e |'accesso alle prestazioni previdenziali secondo |le
condizioni risultanti dalla delibera inpugnata siano da intendere cone msure
straordinarie di riforma di apparati pubblici pletorici, tramte |'elimnazione
anticipata - secondo |'espressione corrente — dei cosiddetti «esuberi»,
piuttosto che come disciplina derogatoria rispetto al sistema previdenziale
general e, non per questo |le determ nazioni del |egislatore siciliano potrebbero
legittimarsi costituzional nente.

Anche ad anmettere, in tal caso, che possa invocarsi |a conpetenza
|l egislativa regionale di cui alla lettera o) dell'art. 14 dello Statuto special e
(«reginme degli enti locali»), |'esodo di una quota cosi rilevante di pubblici
di pendenti ritenuti pletorici, fissata nella msura massinma del 45 per cento e
generalizzata a tutti gli enti presi in considerazione - pur dopo avere
agevolato con norne speciali, negli anni e in ogni nodo, |'inquadranmento in
ruolo di nuovo personale -, senza alcuna valutazione analitica e selettiva e

senza al cuna consi derazione delle esigenze specifiche degli enti colpiti dalla
msura, viola lo status di autononia degli enti locali previsto dagli articoli 5
e 128 (nella versione anteriore alla riforma del 2001) della Costituzione.

Questo nmotivo di incostituzionalita & ulteriornente rafforzato dalla
di sposi zione del terzo commma dell'art. 1 della delibera, che in npdo del tutto
generico (ma tale, comunque, da snentire |'affermazione di parte regionale,
secondo cui il pensionanento anticipato previsto dalla delibera inmpugnata
avverrebbe «a costo zero»), pone a carico degli enti presso i quali il personale
presta servizio gli oneri finanziari conseguenti. In tal nodo, non solo non si

adenpi e all'onere costituzional mente inposto daII'art. 81, quarto conmm, della
Costituzione, di indicare i nE22| i i ar ecessari per fare fronte alle
spese previste, in quanto ci tz] sc anmente a menzionare i soggetti su

mi
cui tale onere verrebbe a gr are I'ni sce per incidere negativanente una

seconda volta sull'autonomi nti locali, inponendo loro di inpegnhare
proprie risorse per finanzia ecisioni incidenti sui propri apparati da altri
assunte e, potenzialnmente, anche in contrasto con |'interesse al buon

funzi onamento dei propri apparati anmnistrativi.

La difesa regionale, rendendosi conto dell'insostenibilita, sotto numerosi
profili costituzionali, della normativa inpugnata, si appoggia sulla possibilita
di adottare, a norma dell'art. 12, ultino conma, dello Statuto speciale, un
regol amento di esecuzione con il quale, par di capire, si dovrebbero dettare
nornme analitiche per regolare |'esodo di personale dalle diverse ammi ni strazion
interessate e per prevedere neccanism incentivanti che non si risolvano

necessariamente in un aggravio della spesa previdenziale dell'ente pubblico
nazi onal e conpetente. Ma a tale regolanento non v'é nenmeno un accenno nella
del i bera i npugnata ed esso, comunque, non potrebbe linmtare quello che |o stesso
art. 39, comm 2, della legge regionale n. 10 del 2000 qualifica come diritto
dei di pendenti, regolando, nel comma 4, le nodalita di esercizio e, nel conm 5,
le priorita, per il caso che |le domande superino |la prevista percentuale del 45
per cento. Né potrebbe tale regolanmento sopperire alla previsione delle risorse
necessarie per far fronte alle spese conseguenti alle determ nazioni
| egi sl ative, previsione che deve essere anch'essa fatta per |egge.

Concl usi vanent e, i mpugnat a del i bera che estende ad amm ni strazi oni diverse
da quella regionale il diritto a conseguire |'anticipato collocanento a riposo
originarianente previsto per i soli dipendenti della Regione dall'art. 39 della
| egge regionale n. 10 del 2000 — norma, a suo tenmpo non inpugnata, sulla quale
il Commissario dello Stato nutre ora dubbi di costituzionalita — risulta, per i



nmol teplici nmotivi indicati, costituzionalnente illegittim

L' annul l amento che cosi deve essere disposto rende superfluo |1'esane
dell'ulteriore censura prospettata dal ricorrente in riferinento all'art. 3
dell a Costituzione.

per questi notivi

LA CORTE COSTI TUZI ONALE

riuniti i giudizi,

1) dichiara |'illegittimta costituzionale del disegno di legge n. 1147,
approvato dall'Assenblea regionale siciliana il 20 aprile 2001, dal titolo
«Norme per il riconoscinento del periodo pre ruolo per il restante personale

i nquadrato a norma della | egge regionale 25 ottobre 1985, n. 39»;

2) dichiara I'illegittimta costituzionale deI di segno di legge n. 1176,
approvato dall'Assenblea regionale S|C|I|an 2 nmaggio 2001, dal titolo
«Est ensi one del |l "' applicazione dell'arti deIIa | egge regionale 15 maggio
2000, n. 10».

Cosi deciso in Romm, n IIa deIIa Corte costituzionale, Palazzo della
Consulta, il 13 ottobre 2003.
F.to:

Ri ccardo CHI EPPA, Presidente

Gust avo ZAGREBELSKY, Redattore

G useppe DI PAOLA, Cancelliere

Depositata in Cancelleria il 21 ottobre 2003.

Il Direttore della Cancelleria
F.to: DI PACLA



