REPUBBLICAITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIAND
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE GIURISDIZIONALE PER LA S
* REGIONE SICILIANA T
IL GIUDICE UNICO DELLE PENSIONT ;
Conalgliere Dott. Pino Zingale ha promunciato la seguents
SENTENZAN. 3120/2006
nel giudizio di pensione civile iscritto al n.27558 del registro di segreteria
promostc ad isteoTa

OMISSIS

, tutti rappresentati e difesi dall'avv. Pompeo Mangano,
nei confronti della Regione Siciliana.
Visto 1'atto introduttivo del giudizlo depositato il 1° ottobre 2002 ,
Vit gli atti  documenti tuttl del fascicolo processuale. &
Uit alla pubblica.ndienza ded 25 ottobre 2006 I"avv, Grazia Dallara, s
d'ﬂugl dell'avv. Pompec Hmamn. per | ricorrenti e 1'avy, Vincenzo



Parina per la Regione Sicillana.
FATTO

Tutti gll odiemi ricorrenti, clipendenti dalla Reglons Sicilians, con
istanze prodette pei termini di legge hann. chiesto di essere collocati a
riposo anticipstamente i semal dell’an 30 della legpe regionale 15
maggio 2000, n.10.

La predetia norma, contenuta nel Titolo VI della citata legge,
concemente il rionding del sistema pensiopistico dells Regione Siciliana,
dopo vere disposto, nelle more del riording del sistema pengionistion
w:mwmmﬂslmm.hmm
dell'epplicazione delle porme che consentivano i peosionsment di

englanitd, facevs, pecd, salva [‘spplicazicne dell'articolo 3 della legge

5

reglonale 23 febbraio 1962, . 2 per | dif
Ianwisnitd di servizio utile ivl prevista o che rale ensienith maturassero
eniro a predetia datn, nonché M'epplicazione dell'artieolo 18 della legge
camicaale 3 maggio 1979, 0. 73.

Pertanto, 2l fine dichiarsto di creare condizioni favorevali all'avvio

della riforma burocratica ¢ al complato decentramento di funzioni, veniva
stabilito che, in deroga a quanto disposto dal comma 1 del chato art.39, 1
dipendenti regionali in possesso dei requisiti di cul all'articolo 2 della
legge regionale 23 febbraio 1962, n. 2, potessero comunque conseguine
l'enticipato collocamento = dposo, entro il limite del 45 per conto dei
dipendenti in servizlo In clascuns qualifice, al 31 dicembre 1993,

A far dats dall'l gennale 2004, ineltre, veniva stabilito.che il sistema
pensioniatico tegionale si dovease adeguare al princip} fondamentall del




sisterna pensionistico vigeats por | dipendenti dello Stato, facendo salvi
comungue i diritt quesiti,

1 collocamento & riposo di cul alla predetta noemativa veniva disposio,
infine, a partire dalla data di entrats in vigoee delln legge per contingenti
semesirali puri ad un sesto deghi aventi diritto,

Con circolare n.29511 del 21 povembes 2000 sono state stabilite le
decorrenze dej soi contingent] in uscita, 1'ultime del queli al 31 dicembre
2003.

Con D.D.G. 0.2800 del 20 glugno 2001 la Presidenzs dalla Regione
Siciliana approvave | contingeoti di uscita del personals nal quali
risultano inserii nutti gli attori dalla presents azione giudiziasia,

Par stfetto dell'act.§, comma 4, dslla LR, poi, veniva stabilito
che | dipendenti inclusi nei ivisti dalla predetta legge
fosserc collocati a riposo con periodicitd anmuale, anziché semestrale, »
con decorrenza dall'l geonaio 2004,

Gil odiemni ricorrenti con swo depositato {1 1° ottobre 2002 hanno
ritequto che tale uitima dispasizione non fosse loro applicablle, avenda
maturato il diritto in data sotecsdente alla sua éntrata in vigore ed hanno
chiesto la dichiarazione del love diritto ad essere postl in quisscenza a
decorrere da! 31 dicembre 2003.

A seguito dell’entrata in vigors dell'ert29 della legge regionals
n.21/2003, [l quale ha sbrogeio i commi 2, 3, 4, 5, 6 ed 8 dell’srt.39 dslla
Lt 0. 10/2000, 1a Ragione Siciliana, comungoe, ha ritesuto di non potere
pid dare corso @i pensionament ed ha mantemuts ia eervizio gli
interessati,



Con memoria depositata il 21 gennsic 2005 i rlcorrentl hanpo
ulterforments illustrato & confermato la domands introduttive del
giudizio, chiedendo, in via subordinata, che fosse sollevata questione di
legittimitd costituzionale dells normativa regionale che aveva bloceaio la
procedura del loro pensionamento.

Con memoria depositate Il 31 ottobre 2005 &i & costituita la Regione
Siciliana, eccependo in via preliminare il difeito di glurisdizione di
questa Corte ¢, nel merito, chisdendo il rigetto del ricorso.

Alla pubblica ndienza del 25 ottobre 2006 le parti hammo insistlio nelle

rispettive richieste riportandeed agli atti seritti.
DIRITTO

L'eccezione & infondata,

Al sensi dall'ert.52 dal E.D. n.1214/1934, alla Corte dei Conti sono
devoloti anche 1o istanze diretts ad otteners la sentanza che tenga luogo
del decreto di collocaments 1 riposo o in riforma ¢ dichiori essersi
verificate nell'impiegato le condizioni dalle quali, secondo le leggi
vigenti, sorge il diritto a pensione, assegno o indemmith {gf. Corde ded
Confi Friuli-V, Giulia, Ser. piurisdic, 20012004, n.17): e tae &, con
lapalissiang evidenza, la fattispecie oggetto del presente giudizio.

Cit anche laddove si volesse aderire ad un pid restrittive indirlzzo
ghrisprudenziale (invero alguants detato, sostanzialmente privo df reals
motivazicne e, comunque, nop condivise da questo gludicants) secondo
il quele 11 poters della Corte dei Conti, a norma dell'art: 62 1. d. 12 huglio




1934, n. 1214, di emsnare una sentenza che tengs luogo, a fini
pensionistici, del decreto di collocamento & riposo restarebbe circoscritto
alls diversa ipotesi in cui la cassszions dal servizio sia conseguenza
incpinabile ed cbieftivaments verificabile di previste scadenze temporali
(Cass. civ, 05011981, n5), evenienza che, per I'appunto, ricore nel
caso di specie.

La giurisdizions della Core dei Cooti, peraltro, si configura come
giurisdizione piena ed esclusiva sul repporto (& non come glurisdizione di
mero annullamento), che conosea in materia di "dirlttd®, intervenients in
un repporio paritetico, ad instar di un accertermento costifutivo del diritio
a pensione che funge da presupposto meraments processaele &x art, 62

del RD, n. 1214 del 1934 sffinché il gingiea, indipendentemente dai

metivi dimpugnetiva del ricorsente, abbis's sull™an® @ sul
"quantom"” del diritto a pensions, conoscendo in siffatto modo dell'intero
rapports  controverse (Corte dei Comtl Lombardia, Ser piurisdie,
IB0E2002, 719,

Sulla domanda, pertants, va affecmuta In giurisdizione di quests Corte,
Nel mecito { ricorsi sono fondsti

L'art39, contenuto nel Titoio VII della legge regionale n.10/2000,
concerpents il riordino del sistema pensionistico della Regione Siciliana,
dopo avere dizposto, nelie mom del citato riordino » comungue non olire
il 31 dicembre 2003, la gorpensione dell'spplicagions delle norme che
consentivanc | pensionamerti & anzianiti, facevan, perd, salva
Fapplicaxione dell'articolo 3 della Jogge regionale 23 febbraio 1962, n. 2
pﬁlﬂpﬂﬂanﬁmimmm;lhfunﬂmﬂdlmiﬂumﬂllm




prevists o che tale snrianith maturassero entro ls predetta dats, nonché
V'spplicazione dell'articolo 18 dalla lagge regionale 3 maggio 1979, n. 73,
I ricorrenti, tutti dipendect della Regions Sicilians, con istanza
prodotta nei bermini i logge henno chissto di sssere collocati & riposo
snticipataments al sensi dell’art.39 deila logge regionale 15 maggio 2000,

10 (con riferimento el disposio di cuf all'art? della Lr. n2/6D ed in &

esito a tali istanze, riconosciuta la sussistenze dei requisitl di lagge, sono
stati collocati, in data 20 glugne 2001, nel contingenti di fuariuscita con
decorrenza 3] dicembre 2003,

Su tall circostanze non sussicte contestazione tra le parti ed il dato,
partantn, pud ritenersi non controverso nel presente gudirio ed acquisito
come necessario elemento presupposto di ulteriors argomentazions
che serd qui di seguito sviluppata. o

0 legislatore regionale, nel'e more dells definizione dei relativi
procedimenti, 8, perd, Inferveruto con V'art. 5, comma 5, della legge
regionale n.2/2002, disponendo che, ferms le disposizioni di cui
all'articolo 39 della lagge regicnale 15 maggio EEHJEI.I::IJD, i dipendenti
inclusi nei contingent! previsti dal comma 8 del medesimo articolo
fosseco collocati & ripose con periodiclid aomuale, anziché semestrale &
con decorrenza dall'l gennaic 2004,

Si & tratteto, in sostanza, di un intervento parzialments correttivo,
ispirato da motivezion! di compatibilid finanzieria con il bilancio
reglonale per il quals erano state intraviste non indifferenti difficolta
nel!"affrontare |"onere del pagomento de! trattamenti di fihe rapporio ad
mmﬂLWMmmﬂwwmmmm :




quello di determiaase Ia date di decorrepza della pensions al 1% gennao
2004, per tutti | contingenti non ancora esitati,

Tale intervento normativo non modificava, perd, i requisiti gik fisvati &
le modalitd par |"scoesso alla pansions ¢.d. di mzianitd,

Nelle more di tale procedimento 'srt.20 della legge regionale 30
dicembre 2003, n.21, ba stabilito, perd, che & decomere dal 31 dicembre
2003 fossero abrogati i commi Z, 3, 4, 5, 6 ed & dell'wt.39 defle citata Lr,
n.mm;uwﬂumndiﬂtﬂnudhﬁEmﬂMuimﬂmwm
regionale incompatibile, e ché ¢ decorrers dall'l gennaio 2004 i requisiti
per U'sccesso alle prestazioni pensionistiche, per tut i dipendenti della
Reglone Slciliana, fossero regolati dalle norme relative agli impiegati
eivili dallo Stato.

A seguits di tali ultimi due a-g;r ivi, pertanto, menme
1'art. 39 citato dispone, a tutt"ogzi. che nelle more del rordine del sisterna
pensionistico regionale ¢ compnque non olwe §I 31 dicembre 2003 sia
sospesa l'spplicazione delle norme che comsentono pemsicnamenti di
anzianith ma che sia fatta salvy, I'spplicazione dell'srticolo 3 della legge
regionale 23 fsbbraio 1962, 1.2 per i dipendenti che abbisno maturato
l'angisnith di servizio wtile ivi prevista o che tale anzianitd maturino entro
In predefia data, nonché l'spplicazione dell'articole 18 della legge
regionale 3 maggio 1979, n.73, I'art.20 dells legge reglonale 30 dicembre
2003, n.21, invece, stabilisceé che a decorrere dal 1° genoaio 2004 |
requisiti pes I'sccesso alle prestazionl pensionistichs, per tutti 1 dipendent]
della Regione Sicilians, siano regolati dalle norme relative-agll Impiegari
civili dello Stato. |




Tale ultima disposizions, socorché la legge sia entrats in vigore il 30
dicembra 2003, come tutte quelle contenute palls lsgge n.21/2003 i
applica solo a decomrere dall’l germalo 2004, per espressa volonti del
legislatore ai sensi dell’art 32 delln stessa lagge.

Tl quadro Jegislativo al 31 dicesbre 2003 — glorno in cul i ricorrenti
mnhhamﬂu;rmum'apmdnﬁmmmmmmdimﬁumm
1° genmaio 2004 - pertanto pub sintetizaarsi nei seguent tarmini:

1. Untero are39 dells lagge 0.10/2000 era in vigore ad ecceziane dal
commi 2, 3, 4, 5, 6 ¢ B, sbrogati il 1° gennaio 2004 con effetto
retroattive al 31 diceoabre 2003,

2. dal 1° gennalo 2004, sempre con effetto retroettivo al 31 dicambre
2003, deve ritenersi ebrogato anche I's

comima 4, Le. 0.2/2002,
funzionatmente collogato ui citati -

3. l'an2 delle Lr. nﬂﬂdﬁﬁdmﬂmmmm
incompatibilith sistematica solo dal 1% genasio 2004, data dalla
quale, ai sensi deghi ar 20 @ 32 delln legge regionale 30 dicembre
2003, n.2l, ai dipendenti regionali sono state estese le norme
statali sulle pensioni di anzianitd.

Orbene, da tals ricostruziope del sisterna normative [n vigore al 31

gennaio 2003 emergs con evidents chisrezza la fondaterzs delle

domande dei ricorrenti.

I ricorrenti, sl 31 dicembre 2003, erano tutt in possesso (e la

circostanza & pecifica tra le parti, essendo stati I ricorrenti medesimi

inserlti dall' Acuministrazione regionale nepll scagliond di esods) dei

-mﬁﬁﬁmﬂpﬂmﬁﬁmmﬂlmﬁﬂ‘mzwm




0. 2/62.

La pogsibilit df accesso ¢ tale forma di pensionamento & siata
espresgamente fatta galva dall'ert.39, comma 1, della Lr. n.10/2000 per
coloro che maturavano i cequisiti a2l 31 dicembre 2003, data
guest'ultima & cessaziors del blocco temporaneo dael predert
pensionzmentl, cid in quamo 'art39, comma 1, dells citms Lr.
n.I0/2000 faceva esprasso richizmo all'art3 della legge regionale
n2/62, ¢ quest'oltima norma non pud che essere sccoli nella sua
globalitd,

Tale ultima disposizione recita che Fimpiegato ha diritte di essere
colloeatn a riposo su domands al compimento del 35° anno dl servizio

utile, & negli altri casl previsi dalle vigenti disposizioni, e tra queats,

relativo af pensionamenti 4 anisnith, con | requisiti di aneianitd ivi
previsti.

Pertanto hanno diritto all'applicarione dell’art.3 della Lz, n.2/62 tuttl |
dipendentl che al 31 dicembre 2003 abbisno compiuto 35 anni di
servizio wtile & coloro § quuli, alla stessa datn sbbiano raggiunto i
sessantesimo anno di etd con slmeno 15 anni di servizio effettivo
oppure qualundus eti con almeno venticingue anni di servizio effettive,
La fatispecie relativa gi 35 anni permane nall'attuale sistama, mentre
quelle ulteriori, solo sospese negli effetti (cosi dovendosi interpretare
V'espressione leglslativa “sospésa lapplicasione dalle norme che
consentono pensionament! ¢ ansianitd”) fino al 31 dicambre 2003,

a000 " invece definitivarsente  espunte  dall'ordinaments, per




Ineompatibilith, da) 1° gennaio 2004,
Difatti 1a Lr. n.21/2003 ha disposto I'estensicne, dal 1° gennaio 2004,
dei meccanismi di accesso alls pensioni c.d. di anwianitd previsti dallo
Stato a it | dipendenti regionali, abrogando contemporanesmente, dal
31 dicernbre 2003, gli altri commi del citato art.39 che disciplinavano
1'ugcita per scagliond dei relstivi beneficiar],

I rcorrenti, quindi, per un versa hammo visto abrogare il complesso
sisternd di fuoriuscita per scaglioni previsto dal citato art.39, com
decorrenza dal 31 dicersbre 2003 (o con ess0 la norma che ne aveva
postergato gli effetti al 1° genaaio 2004), con comestuale cessazions
degli effeiti sospensivi del dirito di accesso al trattzmento df
quiescenza & anaienith, ai semsi dall'm

ml,dnlh.l.r.
0.10/2000, ol 31 dicembre 2003 (oo BTy
data), & con frulzions del molativo trattamento di quisscenza dal 1°
gennaic 2004, primo glomo utlle dopo la cessazione del predetto
blocco, non ostando & oid lu clrcostanza che il legislatore regionale,
progric ¢on decorrenzs dal 1° gennale 2004 sbbia disposto 1'sstensione
3 tutii | dipendenti reglonall, per le pensionl di anzisnits, dei
meccansni statali.

Quest'ultima estensione ron pud che riguardere, infatd, solo i
dipendenti che non avessero maturato il diritto (ancorché sospeso nella
mﬁ#ﬂmﬂﬂﬂﬂmthmiﬂﬂﬂ,ﬂlmﬂnnl.“gmunmﬂimhﬂ
primo glorne di godimento del trattamento di quiescenza, ciod di un
diritto gia perfezionatosi il giorno precedente,
Ela;nh-mhmuchﬂdﬂmldmiﬂpﬂﬂimhuﬂ;hmu




precadents 2 quello dell’offizacia dalla modifica lagiglative & diriments
Hmﬂﬁtlﬂ‘mﬂdﬂm

A cid si aggiungs che [Meffutio sbrogative degli altrt ecvnmi del citalo
art,35 & atato istrodotto nell’ordinamento il 1° gennaio 2004, ma con
effetio retroattivo al 31 dicembre 2003, con clé consclidando = per il
vanir meno del sistama dei blocchi @ della fuoriuscita per scagliond gid
pravista a decorrere dal 1* geansin 2004 - i diritto a pensicne di quanti
&l 31 dicembre sveva matoruss | requisiti di snzianiey,

Cid dimostra che il legislatoce ha inseso sbrogars il meccanismo di
feoringeita per scaglioni, inirinsecamente commesso al bloceo dalle
pensiond di sngianild scadente a) 31 dicembre 2003 (la cui parmanenes

data), ma non ha voluto incidere nud diritti gid maturati al 31 dicesabre
ﬁshm,mmmhﬂmumw.m
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gucoessivo (1° gennaio 2004).

In tale modo legislative di procedere ha sicuramente influito la
codsapevolerza che quello del collocamento a riposa & un vero @
progrio diritto (potestativo), in quanto cosi qualificato dagli stessi art.2
&3 della lr. n2/62.
HEWMmmmmﬂ@mﬂmm
per cui, una volta che sia imervenuo il provvediownts che ad esso si
conlarma ¢ che siano prodotii gli sffotti cui esso tende {nella fattispecie
catrambi rappresectati dall'iasarimento nei contingenti di usclts), gl




stessi non posscno essers rimessi In discussions (Cons Siate, Sex IV
15052002, n.2596).

E menere nells schema privatistico il recesso costituiese esercizio di
un diritio potestativo @ non Jevo essere accettaio, in quanty costituisce
a0 non rcettizio che determina immadistamente la dismissions del
dirico ¢ quindi la consaguenva giuridica nefla sfoca ded datore di lavoro,
che non pud s pon subire ['cocrcizio del diritto potestativo, nello
schema pubblicistico le dimissioni in tanto inducono l'esaurimsi del
mpmnhqmﬂmmwhuﬁmﬁﬁ.ﬂdipaﬂnu
propone l¢ propris dimission che producono effetto per i destinatarie,
1a P.A, solo con l'accettazions (che nella fattispecie si identifica con
inscrimento noi contingenti di vsciia), che o per 1a sua stessa
astura & 'atto che conelude 1 fattispociel¢'G® &le inomeaso desermina
Iafficacia del recesso (Cons. State, Sex VI, IS06/2002, n 3376).

E' ovvio che wn’eventuale modifica che avesse inoiso su di un diritio
(e non di una semplice aspettativa) gid conclamato, avrebbe
determinato notevoli problem| essgetict di costituzionalith della norma,
specialmerts s¢ i consideri che altti soggedti, o ideatica posizione
degli odierni ricorrenti, sol perché collocat in scaglioni antacedenti —
ma con pari requisit - erano gil st post da tempo in quiescenza,
Tutto cit determina che, non essendo mutsto (coms gid ampiaments
dimestratc) 1l quadro normativo 3 riferiments, al 31 dicembre 2003,
per quel che riguards il dirittc a fruire del pensiooamento anticipato di
anrianith, a quells dam gli odierni ricorrenti hanno diritto di concludere
umw&mhﬁum. e di goders, atresa la




cessazione a quella data dei pregressi etfer sospensivi, con decorenza
dal 1* gennaio 2004, dal reletivo trattamento di quiescenes maturabo.
Nelle soriferive argomentazioni resta assorbita ogni  uliericre
domanda ed eccezione propesta dalls partd.
E’ mppans il caso i rilevare, per quasto riguarda gli effetti della
presente sentenza, che essa af sensi dell'yt62 del RD, 12141934
tiene luogo del decreto di collocamento a ripeso. -
Ne consegue che a decorrero dafla data di pubblicazicne della
sentenza, che & immedistarncnte esecutiva @ oon viene antomaticamence
soepesa da un evenmale gravame in appello, i ricomend cessano dal
servizio e I'Amministrasione regionale dovrd provvedere alla
Wmmwamﬂmmgﬁm
oo 5}
La complessiti o novith delle questioni tratats giustifica la
compensazioas tra le parti delle spese i giudizio.

P.Q. M
La Corte del conti - Bezione Giorisdizionale per 1a Ragione Sicilisna —
I Giudice Unico delle Pamsioni definitivamonte promumcisnds,
accoglie il ricarso nei tomnini di cul in motivazions e, per 1'efferto,
dichiara il dirimo dei ricomranti ad essere collocsti a rposo con
decorrenza 31 dicembre 2003, con relativo trattamento di quisscenza.
Condanna la Regione Siciliraa &l pagamento del ratel arretradi, cltre
rivalutazions manetaria e interess] legali, nai termini & Limit di cui alla
sontenza n.1V2002/QM dells Sezioni Riunite di quests Corte del 18
nmmﬂamnmﬂﬂmsﬁamm




Ceal deciso in Palsrmno, nells camera di consiglio dal 25 ottobre 2006,
[L. GIUDICE UNICO
F.to Cons. Pino Zingale

Depositata in segreteria nei modi di legge
Palermo, 31 ottobre 2006

11 funsionerio amministrative

F.to Piera Maria Tizians Ficalora




