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RELAZIONE

Al Tavolo Tecnico. istituito presso la Presidenza della Regione Siciliana. sono
state richieste due analisi ¢ la formulazione di una proposta:

* un esame delle refluenze della norma abrogativa dei pensionamenti previsti
dall’art. 39 della legge regionale 13 maggio 2000 n.10;

* |"individuazione dei fabbisogni di personaie nell'ottica di un nuovoe modelle
Organizzatvo: "

* la predisposizione di una proposia di revisione del comma 4 deil’art. 20 della jegge
regionale 29 dicembre 2003 n. 21.

L analisi deile norme regionali in maweriz Ji pensionamenio ¢ dei dati fornit
dal Dipantimento Regionaie del Personaie. del Servizi Generali. di Quiescenza,
Previdenza 2d Assistenza ha pormato alle vaiutazioni ed alle propesie che seguono.
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Refluenze della norma abrogativa del pensionamentt ex art. 39 Jella leuwve regionale
13 maggig 2000 3, 10

Premessa

Per comprenders le refluenze dererminuiz deilapprovaczione Jet Lcmma <
del!‘ar" 2t delia legge regionate 29 dicembrs 2003 0. 21 abrogaiive det commi 2. 5,
. 3. 6. 8 deil’art. 39 deila legge regionale o ,;) ...ﬂ 0. bizogna. necessariamente. fare
una breve cronisioria delle norme emanaie cail2 Regione Siciliana in ordine a
sistema pensionistico det dipendenti regicnali ai fine di cogliers zii efement di

correta intarpretazione delle stesse norme e deila volond del legisiatore.

L art. 39 della legge regionale 13.3.2000 n.10 in vista del miordino dei sistema
pensionistico dei dipendenti regmnah e comuncue sino al 31.12.2003 ha sospeso
|"applicazione delle norme che consentivano pensionamenti di anzianita. facendo
perd salva "applicazione deli’art.? della legge regionale 23.2.1962 n. 2 per
dipendenti che avessero maturato o che maturassero {'anzianitd i servizio utile ivi
prevista entro la predetta data del 31.12.2003. nenché facendo saiva !'applicazione
dell’art. 18 della legge regionale 3.3.1979 n.73

[12° comma dellart. 39 suddetto limitava pei i diritto a conseguire ['antcipato
collocamento a riposo dei dipendenti in possesso dei requisiti di servizio di cui
all’art.2 della legge regionale n.2/1962, entro il 45% dei dipendenti in servizio alla



data del 31.12.1993. Cid al dichiarato fine di creare le condizioni faverevoli all‘avvio
della riforma burocratica ed al completo decentramento di funzioni.

Nei commi 3, 4, 5 si precisavano le modaltd di calcolo della suddetra
percentuale, si stabiliva il termine per la presentazione delle domande di anticiparo
pensi-on@memo degli aventi diritto ai sensi del primi due commi e st regolamentavano

e ipotesi di presentazione delle domande in esubere o in difetto rispéro alla
pr:rce:ntuaie stabtlita.
_ [ 6° comma. d;aponexa l'adeguamento, a tar data dall’1.1.2004, del sistema
'_ pﬁ:nsmmanm regionale ai principl fondamentali del sistema pensionistico vigente per
(i dipendenti detlo stato, facendo salvi comunque i dintti quesiti
. L'8% comma del sudderio art. 39 disponeva infine che i collocamenti a riposo
del persmaie previsto dallo stesso articolo sarebbero avvenuti a partire dalla data di
enwrata i vigore della legge per contingenu semestrai pam ad un sesto degli avena
cdiritto 11 modo da glungere alla data del 31.12.2002 al collocamento in pensione di -
“tutio il personale le cui domande fossero state accolte. o
o Le domande presentate dal dipendenti. risultare in numero im‘e*'iore al previsio.
sono state esaminate dalla Presidenza deila Regione siciliana che con D.D.G. n. AOO
del 20.6.2001, pubblicaro nel Bollettine Utficiale dell’ A:mm:mzmz;om regionale |
data 25.7.2001 n.7 bis con effert & netifica 512 & persenale sia agh Uihncl
~disponendone la cancellazione dai ruoli secondo la decorrenza det contingenit fornmat:
~anche sulla base delle preferc,nze espresse dagli interessati.

- reatteazione di rurto oid i persenaje collocato nel orimt -*7';“ coniin

collocato in pensione, con esclusione &f quel soggeni fa oul posizione e
per via di ricongiungimenti previdenzizli {in cors

o

Successivamente veniva emanats la legge z*e"fmmle 23 marze 2002 .2 che s
comma 5 grevedeva “ferme le disposizioni di cui ail"arn 39 delia legye regionale
maggio 2000 n. 10. { dipendend inciusi nel contingent srevist Jdal comma 3 del
~ medesimo articoio gone collocat 2 dpeso con pericdictia asnuale, anziche semesiraie
@ con decorrenza dall’ 1 gennaic 2004™
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~ Infine, la legge regionale n. 21 del 29.12.2003 _1‘ ogava. g decorrere dat 3
~dicembre 2003, i commi 2. 3, 4. 3, 6. % dell"art. 39 della legge regionale n. 102000,

al
1

Il contenzioso

| La prima e piu nlevante refluenza connessa ail abrogazione operata dal comma
4 dellart. 20 della legge regionale n. 21,2003 & il contenzioso tra la Regione ed |
dipendenti inseriti nel 2°, 3° 4° 3% 6° contingente il cui pensionamento & stato
bloccato, e la Regione Sicilia; contenzioso che ammonta a circa 1300 ricorsi
presentati al Giudice del Lavnm ed alla Corte dez Conti sezione azunsdlzmnaia per la
~Regione Sicilia. :



{ dan
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[ dipendenti che, ai sensi del comma 4 dell'art.39 della legge regionale
n10.2000, presentaronc domanda di pensionamento anticipato accola con D.D.G. n,
2300 del 20.6.2001 furono in totale n. 4619 cosi distnbuni:

*n. 604 Dirigentt
* n. 2059 ex assistenti ogg categornia D
* n. 1936 altre qualifiche

Il dato & cambiato per le cancellazioni dai ruoli det Q&!’b{.‘ﬁ‘me HISET0 nel
contingenti. [ collocamentt a ripeso hanno riguardato: dipendenii tnsermt net 17 2 27
“contingente, dipendént THighT o “genttor di soggewi disabill gravi. dipendent
~dispensari dal servizio per motivi di salute. dipendenti che hanne maturaie ¢ annt di
servizio per la pensione.

- Dai dati richiesii e tornine dal Dipartimento regronale per :::iii arfar generali e
del persenale della Presidenza s1 nicava che i numero di dipendens, inserit nel
coniingenti. ancora in servizio ¢ sceso @ 3620 unitd ‘

. ‘Bisagna dire che s trana di un daro. per 3 sua stessa nawra. "variabile” perchd
“non tiene comwo dei pensionamenti in Corso d'&;a-e:*-z-: wer ben 137 dipendent de
© contingent sara avviato o uenmto iter di cancaliazione Jdal ruolt per roggiunti man

d"erd anagrafica (60 anni per ke donne ¢ 63 anni per gli vomini

A seguito di meniesta dl oaudiziene da opame del Do Marie Genova
rappresentante del Comitato Spm}mama dei dipendenn  regionall "“ﬁx{ ne!
‘coutingenti pravisti dail’art. 39 della Lr. 10 2000, aceaiza dal Taveie Tesnico senc

state acquisini ed inserit nefla tabella n.3 che segue le rilevazioni ¢ E dar en

indicano in un buon 23%s il numero di dipendenit inseriti nel contingent non piu
nteressatl al pensionamenio anticipato & questd per @ mouvi piu svariatd {la erisi
economica con diminuzione del potere d'acguisio det salari. una anzianiia di servizio
prossima ai 35 anni. interesse a sviluppi di carriera. motivi personali ¢ famuliart ed

altro). Da qui la proposta di dare la possibilita al dipendente, non pil interessare, di

rinunciare al pensionamento anticipato.

In definitiva i dan possono 2ssere Cosi sintelizzali:

+ 0. 3620 unitd ancora in servizio da cui sourarre

* 0. 157 unita cancellati entro dicembre 2003 per limiti d’etd

o dal totale residuo di n. 3463 unita si potranno, ragionevolmente, sottrarre n.
866 unita, pari al previsto 25% di rinunce, per cui il dato finale sara di:

»

1. 2597 unitd (circa) di personale interessato al pensionamento anticipato.

-
X



| cosn
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Prima di elencare cifre bisogna evidenziare un dawe inconirovertibile: un
dipendente in pensione costa meno di un dipendente in servizio per effetto della
ditferenza di supendio erogato ¢ la pensione maturata. per la riduzione delle spese
legate al salario accessorio. per la cessazione dell erogazione di indennita varie. senza
contare gl oneri previdenziali.

Sut costi legati al mantenimentd del blocco det pensionamenti bisogna tener
conto di due elementi: il contenzioso 2 la gestione del personate.

Relativamente al contenzioso. senza esprimerg giedizi di merito ¢ senza
ritenere scontaa una conclusione piuttosto che un’altra delle b ra la Regione od il
suw personale. ¢ ragionevole affermare che nel caso in cut gl esiti det ricorss
vedessero riconosciute, in via definitiva. il diritte det dipendent ad assere posi in
pensione il "cosiwo” per le casse regionalt sarebte considersveie ispese proces ssual
rivalutaziont monetarie. richieste di ristoroe per danni morail ¢ materiali subti. ece.
mentre una norma che prevedesse una vipresa det ;ens:ma";‘zeﬁ{i anpicipan Jegih
avent titolo chiuderebbe i ricorst per cessazione del morive det contendere.

[ D)

Sulle spese connesse alla gestione ) :

senza il blocea det Jensionamento non sar shbero state er
i costi annui legati ai passagai di qualrfc a del persomie ad @sempie Jdu
hvello D4 a D3 fex assistentny, arevisi doll’uftime conuwatio sene cow
quantiticanili:

. oer il passaggioa C™... .. F T00.000.00  orea
. AR “BI € 320.000.00 ~
. o “DAL L2 270000000 ¢

i costi per i dirigenti bloceati incidono per la voce relativa aila retribuzione di
risultatc che & pari al 30% della retribuzione di posizione. per cul
considerando una retribuzione media annua aggiuntiva di € 6300.09
avremo una spesa di circa € 3.600.000.00:



RPN

La buonuscita

- Per quantificare i cosu relativi alla buonuscita da erogare ai dipendenti, inseriti
net contingenti ed ancora in servizio, bisogna far riferimento alle tre tabelle che
-.seguond: |

tab.1 dipehdent‘i in servizio ad agasto 2005 (3620 unita)

! ’ i i n i : i :
n:‘ : . . i a0 A " T T L . i
. o consistepza | dirigenti funzionari (éx assistenti)| istruttori (ex ssecutivi}
contingenti: =~ T T o _ d o . ( . ) _ fex e )
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' E tab.3 dai della tab.2 diminuiti def 25%5 2i crobabili finunciatart &i censignamento STIMA; (2587 unitay

»

! a° t ., P - .. i , o . .
! i congistenza - - divigenti’ {funzionari (ex assistenti)

- Atingenti - istrutiori secutivi}
i contingenti; istrutiori (ex e H

| 5
%
§

- . ; ‘} L ,
Ly 3 : 233 - : ¢ i 152 2z
? , : | .
BT 160 19 102 58

| i | ! ' i_
=% ; i - i ~
3° 221 ; 20 . 138 : a3

6° 1953 | . 326 857 770




[ dat inseriti nelle tabelle precedenti vanno moltiplican per le indennita dj
buonuscita relative alle seguenti™figure tipo™ che possono stimarsi nei valori sotto
specificat::

[STRUTTORE (ex carriera esecutiva) per 23 anni di senvizio
per 30 anni di servizio

& 38-60mila *
€ 77-"8mila *
FUNZIONARI (ex assistenti) per 23 anni di servizio €°

per 30 annt di servizio €8

DIRIGENTI ~per 27-28 anni di servizio € 140-130mila *

{si tratta di tmport! ordid

‘dipendenti. ira quelli inseriti net contingenti ed ancora in servizio. hanno ottenuto
I"anticipazione dell” indennita di buonuscita,
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ndividuazione det faphisoeni di personaie nel gied 41 un

LS
aueve modello organizzativo

Alro dato importante da considerare ¢ refanvo al fame Che hem 00

Prendenco in considerazione la consistenza Jel De*m}rh .egéw;z?e nel periode
2001-200= 1a Core Jet Ccaz' per iz I{e'__.c: Sigiiia rmieva che net 2004 W numers O
dipendent & di 14600, &l cwt 2220 Zird igeni. La C’ore Ra ritenuie o radimensionaie
Lorganico seppure messo A confronte con i dipendent di altra regiont dMisalia
[a reaitd non pessone effertuarsi semplict rarffront con e *fg%&i perche
“Sicilia sono intestat compitl @ funzioni Ci"ﬁ el resto d'lalia spetanc atio
come precisate pitt voite dal Governe regienale.

Pil che provedere per comparazioni bisogna seguire analist interne alle realid
ed ai bisogni della nosira regione per giungere alla gestione _\trazeg.ca dcﬁe risorse
umane.

[ successo o Pinsuccesso di una Azienda. pubblica o privam <he sia. dipende
in larga misura dal personale e da come lavora; alla pr@dum\ il ed allermicienza nen

servono soggetti che si limitano a fare il proprio dovere™ senza entusiasmo perche
ritengono di essere penalizzati nelle loro aspettative. Questo & il caso che si riscontrd,
fra il personale che per effetto della disposizione di cui all’art. 20 L.R. 21.2003. ha
visto vanificate le proprie aspettative.

Far



Gli obiettivi di funzionalitd si possono raggiungere attraverso una migliore
distribuzione del personale, un utilizzo mirato della formazione ¢ dell’aggiornamenio
professionale.

[noltre bisogna rammentare che la ratio complessiva deila legge regionale di
riforma a. 10.2000 e quella di contenere il costo del lavoro pubblico.

La riforma si proponeva di raggiungere tale obiettivo mediante ["appiicazione
del titolo IV (trasferimento di funzioni. procedimenti. nserse umane e tinanziarie agh
enti locall) e del titolo VII. appunto. il prepensiorame'*m de! predetto contingente
pm al 43%5 del personale in 5ew1z*o in possesso det requisiti di cui all art. 2. comma
2. della L.R. 262, alla data del 31 121993,

Quest’ultima data. peraliro. doveva rendere maggiormenie 2rcace @
guantitativamente adeguate. seconde le previsiont. [a riduzione degii organici
dell" Amministrazione regionale. in guanto a quelia dara medesima L organice e
composio di oltre 18.000 unita.

La proposia di revisione di cui al decreto assessoriale. istwinve di quesio
tavolo eenica. pud ntenersi efitcace nell’ottica del perseguimento Sl voieting &
razionalizzazione defl eriginario teso deflart. 39 cedfa LR n. 10 2006,
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C

OerTUra TiNAnIiana

-

Per quanto riguarda la copertura finanziaria Jeila propoesia. dovrd concordarsi

coit [ Aszessore aj Bu ncio la quant :c"z' ne defla :‘;:esa 2d 1 mezz per fari fronte,
Non pué arsi a meno di evidenziare che

delle pensioni sarebbe ¢
capiteit di spesa per pe ndi 2d emoiument accassori. Jireche per oner Nessh ¢
previdenziali  assistenziali.

A ¢i6 pud aggiungersi. ma ¢id evidentementz va rimesso alle dererminazion!
del Govemno reo-onale che. in conformitd a quantwo dispesto nelle uliime due legal
finanziarie delle Stato cogenti anche nei contront deile regioni a statuie ."p::a:taic:.

r

a Hevinazicne Jel 203U Der pagamanio
.

ontropiianciaa dalle economie che 3 verifichersbbero sut

I_J'l

- |

potrebbe prevedersi; anche con specifica norma regionale ove ritenuto. i blocce dei
tum over. che altriment potrebbe attivarsi a seguite dei prepensionamenti in
argomento.

Infine, per quanto riguarda il orevisio maggiore esborso per gii eserciz
finanziari 2006 e 2007 per Liguidazione delle bucnuscite. si pre.:!.:h che rratiandost
generalmente di personale relativamente anziane di servizie. lentitd di dete
indennitd & certamente inferiore rispetto a quello che andrebbe a pagarsi qualora dette
s1ess0 personale permanesse in servizio fino ai limiti di anzianita contributiva.



Conclusioni
scaricato dal sitto www.codir.it

A cinque anni dall’approvazione dell’ar. 39 della legge regionale 15 maggio
2000 n. 10, ed a due anni dal blocco definitivo dei pensionamenti anticipad  previst
da quella norma molte cose sono cambiate ¢ dalla relazions che precede s pué
affermare che: i numero di dipendent! inseriti nei contingenti, nu}r@. in servizio, st é
ridotto notevoimente e ben 900 di essi hanno ouenuto Manticipazione della
buonuscita: sone pendenti circa 1.3 ricorsi che in caso i esitd positive per |
proponenti meterebbero " Amministrazione regienate nella condizione di non poter
rronteggiare i impano che la fuoruscia in unica scluzione r*rcmc‘wsbbe weii‘wiestb
funzionale della Regione. per non sariare defioners cconomico connesso alle spese
processuali: per ogni anno di permanenza in servizio del personaie bloccaw nel
DENSIONamento  anticipato | cosii i gesUIORe DOITANNO 300 Hewiare: poiché 2
necessario indiv vauare ¢ promuovere precessi di modifica e rzale razionalizzazicne
dell’tntera “magchina”™ regionale non pin rinviabii che non possonc. aon prevedere
anche una gracuaiz ¢ conwoiiata nduzione del personaie,
(i Tavoie Tecnico. a conclusione dei suect wavor ritiene Jie & revisivne det
:nmma 4 deilam. 20 Jella iegge regionaie o 2‘.1 20H2. 3200NC0 L1 MEndan NeIVUR
all’Onoravele Assessore alia Presidenza. zessa rovare adeguana sowzione con il
resto di norma che si atlega atla presente.



Proposta di revisione del comma 4 dell’art. 20 della legoe resionale
29 dicembre 2003 n. 21
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Articolo Unico

Pef assicurare uniformita di tratmmento o *-*‘-»";:*:f: DJer economiciti. i
Contenzieso o L"ibdlZanaie in atto. ab dipeadent: regional destinatant det disp x,me
contenute net sommi 2 e 3 dellart 10 della legge :‘e:"““*e Y muaggio 1984 a2

!

inseriti nai coniis genn acprovatl ::i):.alﬁ*‘-"*‘to di'régenzf;:‘ . 2800 del 20 mwmo 2001,
o servizio aliz daia di entrata in vigore delia pref"; wegge. & garannio i diro.
deroga ail'art, 20 comma 3 defia le gge regionaie 289 Jicempre 2003, n 21 ad esgere

collocat a ripesc enro 11 31.12.200
2. Ddipendant regionali che tntendono avvalerst & Juznie arevisio Jdal comma |

devono preseniare  formale  rinuncia  ad ogn! Dretesa. nel conront

fl

dell’ Amminisirazicne ragionaie. per svenuall giudizl iasourai in az:ae*‘;c.e'&:*‘
dell’art. 39 detia legge rezionale 13 maggio 2000, . 10 2 suclessive modifiche ad

- abrogazieni.

3. 1 Gipendent regionali di ¢ui af
rinuncia ai coilocamento 2 riposo eniro
presente legge.

4. Al dipendeni che hanno presentato isianza ai senst del comma 3 del ar. 20
della legge regionale 29 dicembre 2003, n.21 @ data facoid Jdi ripresentare. enwro
trenta giomni dalla pubblicazione della presente legge. richiesta di riscaun.
ricongiungimenti O ricoONUNZIONI.

5. Le modalita di collocamento a riposo saranno Jisciphinate con apposito decr
emanato dall”Assessore Regionale alla Presidenza.

F : : P T S PRS-
OMMa 1 DOSIONY SUSrUard 11 racoid O
.

0 giorn daila data ¢ pubblicazione Jeiia



