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Non rappresentano gli interessi generali. Ma godono di
una forte rendita di posizione. Che danneggia il Paese

di Bernardo Giorgio Mattarelia®

sindacan dei lavoratori sono sotto accu-
sa. S1 rimprovera loro di coprire com-
portament fraudolenti, come gli sciope-
ri formalmente mascheran da malarte
collettive; di opporsi a misure che com-
portano sacrifici nell'immediato e benefici
maggiori nel lungo rermine, come la ri-
strutturazione di imprese in crisi; di rutela-
re interessi parziali a danno di quelli gene-
rali, per esempio quando ostacolano lirro-
gazione di sanzioni disciplinan ai dipen-
denti pubblici assenteisti.
Questi fenomeni derivano i parte da una
SProporzione tra potere ¢ rappresentanza:
1 sindacati rappresentano solo alcuni cit-
radini, ma prendono decisioni che riguar-
d:lnn [L“Ti gﬁ'ﬁ[lﬁl__{]“f] rsorse I.:ht‘ :lppfir—
tengono a turt. Gh esempi della spropor-
zione sono numerosi. Per la ritorma delle
pensioni, 1l governo ha ricercato il consen-
so dei sindacati, che rappresentano alcuni
degli interessan (lavorator e pensionati),
¢ ha trascurato aleri interessar, come le
imprese, 1 contribuenti e, soprattutto, i la-
vorator fururi (non a caso, Confindustria
lamenta che, a ditterenza di quella tmlate-
rale degli anni Novanta, la concertazione
artuale € solo tra governo e sindacan). La
legge finanziania per il 2007 consente ai
datori di lavoro di regolarizzare i lavora-
tori assunti in violazione della legge, otte-
nendo uno sconto sui contriburi arretrati
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ed evitando le sanzioni, ma a condizione
di aver concluso un accordo con 1 sinda-
cati. Il Memorandum sul lavoro pubblico
e sulla riorganizzazione delle amministra-
zion pubbliche, che riguarda 1 servizi res
ai cittadini, dispone di materie che non
dovrebbero essere negoziabili, come |
concorsi pubblici: esso € stato sottoscrit-
to pochi mesi fa dal mimistro della Funzio-
ne pubblica e dai sinda-
cati, ma nessuno ha
consulraro gh utenu.

(Questa sproporzione ha
precise ragioni storiche
e, nel passato, e stata
utile, In Iralia vi € sem-
pre stafa una torte attra-
zione tra sindacari e
pubblici poteri: un seco-
lo ta si discuteva seria-
mente di riorganizzare
lo Stato intorno alla
rappresentanza degli in-
teressi professionali;
'ordinamento corpora-
tivo tascista inseri 1 sin-
dacari nell’organizza-
zione pubblica; in eta re-
pubblicana le grandi
confederaziom hanno
conquistato un notevole
peso politico, tutelando

PRIMO PIANO

Un corteo di operai
metalmeccanici della Fiom

a Milano. In basso: la sala

Di Vittorio nella sede della Cgil

gli interessi pin deboli e spesso
facendosi meritevolmente cari-
co ch quelli generali. Inoltre, il ri-
tardo dello sviluppo di associa-
zioni di consumaton e utent ha
indorto 1 governi ad assumere |
sindacati come interlocutori,
rappresentativi dell’intera socie-
ta crvile. Di qui la concertazione
sociale. Diquianche le rante leg-
g1 che attribmiscono ai sindacan il potere di
designare componenti di organi pubblici,
di porre norme valide per turti, di condi-
zionare 'adozione di arn amministrativi,
di gestire risorse e utfici pubblici. Tutto cio
vale, in misura minore, anche per le asso-
ctazioni dei datori di lavoro.

Queste ragioni storiche s1 vanno esauren-
do e gli effetti negativi della sproporzione
si acuiscono: la base sindacale rispecchia
sempre meno |"articolazione della societa
e coincide sempre meno con le categorie
pit deboli; la frammentazione e compen-
zione tra sindacati rende poco convenien-
te, per il singolo sindacato, farsi carico de-
gli interessi generali, rischiando di perde-
re 1scrittt, Il potere sindacale € spesso uni-
lizzato a vantaggio di alcuni, poco merite-
voli, ¢ a danno di tutti. E anche un potere
invadente, come dimostrato dai contratt
collettivi del pubblico impiego, che scon-
finano regolarmente in materie che sareb-
bero riservate alla legge. Ed € un potere »

Si puo pensare auna
concertazione diversa.

Che coinvolga davvero
tutte le cat
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Da loro non mi farei difendere
Una precaria racconta la lontananza dalle organizzazioni tradizionali

Lo ammetto: da precana in un cali center I'uitimo
posto dove avrel pensalo di andare a farmi difendere
sarebbe stato il sindacato. Come me la pensavano
anche | mie: precari colleghi e non ¢’ da stupirsi,
visto che il contratto a progetto, ricattatorio per sua
natura, scoraggia volentiert qualungue temtativo di
negoziazione organizzata. Per il precario di frontiera
rivolgersi al sindacato equivale ancora ad andare in
cerca di guai, e il temerario passo viene contemplato
come estrema ipotes! solo quando il rapporto di lavoro
Si € gia logorato e non c'é piu nulla da perdere. Non a
caso «mi rivoigerd al sindacato» & la frase preferita del
lavoratore atipico appena licenziato, quello stesso che
durante il periodo di occupazione non ha mai neppure
pensalo di far capo alle orgamizzazioni di categona.
Perché a dire il vero il cosiddetto lavoratore flessibile
una categora non ce I'ha, a parte la sua stessa
precarietd. Infatti capita spesso che, se chiedo 2
qualche coetaneo che lavoro fa, mi risponda: «Sono
precarios, come se confronlarsi con gli equilibrismi
della flessibilita fosse talmente faticoso da fare
mestiere a sé.

| trentenni di ORI SONO |2 prima generazione a
definirsi non con la propria competenza professionale,
ma altraverso una tipologia contrattuale che ha
livellato in maniera trasversale sia le speranze gel
ricercatore universitario che quelle della telefonista,
lasciandoli entrambi sullo stesso piano di incertezza.
Questo trend, con buona pace di chi come me
sperava in un ridimensionamento della legge Biagi,
non sembra affatto volersi invertire, per cui non

& strano che, in un contesto dove

le categorie non esistono piu e

¢ percepita in modo
forzatamente indwidualista,
| sindacati con | loro
meccanismi corporativi
continuino a essers letti come
entita astratte e al servizio
di chi i diritti i ha gia.
Le organizzazioni sindacali del resto non hanno fatio
maolto per smontare questa percezione, Alcune sigle
non contemplano nemmeno piani specifici a supporto
di quelle che, con un po' di ipocnsia verbale, vengono
chiamate “nuove identita lavorative™; chi li contempla
continua a rapportarsi ai lavorator a progetto nel solo
modo che conosce: tentando di stabilizzarli. Sarebbe
comprensibile e in apparenza anche auspicabile,
se non fosse che certi nuovi lavor (la telefonista
commerciale non & I'unico esempio) hanno condizioni
strutturali cosl alienanti che il loro unico aspetto
positivo @ proprio quello di non durare per sempre;
e forse & tempo di fare | conti con il fatto che molti
possano trovare vanlaggioso fare lavori temporanes in
determinati moment: della loro vita, senza per questo
dover essere costretti a barattare questo beneficio
con 1 dirith pi0 elementan. In un contesto in cul
non esiste pil un motivo ideologico per farsi
rappeesentare sindacalmente, | precari potrebbero
fondare a2 loro fiducia solo sulla capacita
dei sindacati di liberarsi dei vecchi schemi
per giocare alle nuove regole.
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no parte | rappresentanti
*delle caregorie produttive™,
e non solo dei lavorator di-
pendenti; esso puo fare pro-
poste e dare pareri, ma la suc-
cessiva decisione spetta al po-
tere politico. Dunque, va be-
ne la concertazione, ma te-
nendo conto di tutti gl inte-
ressi coinvolt e distinguendo
tra le responsabilita di chi
rappresenta tutti ¢ quelle di
chi rappresenta alcuni.

Sui sindacari, premesso che
¢ssi rappresentano alcuni ma
decidono per tutn 1 lavorato-
ri. artcolo 39 della Costitu-
zione stabilisce: che esst pos-
sono farlo soltanto artraver-
SO rappresentanze unitarie,
composte in modo da rispec-
chiare la rappresentativita
dei van sindacan; ¢ che, per
tarlo, devono avere un ordi-
namento interno democrati-
co. Il secondo requisito non
dovrebbe spaventare le gran-
di confederazioni. Il primo
forse si, perché la misurazio-

spesso incoerente: i sindacati criticano
I"affidamento di funzioni amministrative
¢ servizi pubblici a privau (che pud derer-
minare risparmi ¢d etficienza), ma sono i
principali benehiciari dell’esternalizzazio-
ne in materia fiscale e previdenziale, con i
Caf e gli istituti di patronato. | quali costi-
tuiscono veicol di finanziamento pubbli-
¢o detsindacati, legittimo ma poco traspa-
rente, ¢ strumenti di proselitismo agevo-
laro: atracti dall’assistenza fiscale gratui-
ta (ma in realta pagata dallo Stato), ¢ st
iscrive al sindacato.

Come rimediare, senza rinnegare il ruolo
positivo che i sindacati hanno storica-
Mente avuto ¢ possono ancora avere? S
potrebbe cominciare applicando la Co-
stituzione. La quale ottre indicazioni im-
portanti sia sul rapporto tra interessi ge-

Il ruolo dei
sindacati invade

materie di ¢
competenza del

nerali e interessi di singole categorie pro-
duttive, sia sui sindacat.

Sul rapporto tra interessi generali e setto-
riali, la Costituzione prevede il Consiglio
nazionale dell’economia ¢ del lavoro
(Cnel), retaggio delle vicende storiche men:-
zionate. Questo organo non ha mai avuto
un ruolo importante, anche per il modo in
cul 1 suo1 componenti vengono scelu: qua-
s1 una sinecura per esponenn politc: o sin-
dacaliin carica o a riposo. Ma € interessan-
te ¢io che la Costituzione prevede: ne fan-

ne della rappresentativita favorisce chi at-
tualmente ¢ sottorappresentato ¢ danneg-
gia chi gode di posizioni di rendita. E anche
per questo che 1 sindacat st sono sempre
opposti all’applicazione di questa norma
(ingiustamente crincata anche da tanti stu-
diosi). Ma, in tempi di crisi di rappresenta-
tivita, difendere le posizioni di rendita ¢
sempre piu difficile.

*Daocente di diritto ammiistrativo, autore

cont Pietro Ichino del disegro di legge
sull’efficrenza della pubblica amministrazione
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