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GIUNTA REGIONALE

Deliberazione n. 151 del 21 maggio 2012.
“Procedure per I’attuazione della direttiva del Presidente della Regione
Siciliana n. 5027 del 3 aprile 2012”.

La Giunta Regionale
VISTO lo Statuto della Regione;
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 e successive
modificazioni;
VISTO il D.P.Reg. 5 dicembre 2009, n. 12 e successive modificazioni;
VISTO il D.P.Reg. 28 giugno 2010, n. 370 e successive modificazioni;
VISTO il proprio Regolamento interno;

VISTA la legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 e successive modifiche;

VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modifiche
ed integrazioni ed, in particolare, I’articolo 30, comma 2 bis;

VISTO !’articolo 26, comma 12, della legge regionale 16 aprile 2003, n. 4 e
successive modifiche;

VISTO !’articolo 42 della legge regionale 12 maggio 2010, n.11;

VISTO VParticolo 8 della legge regionale 29 dicembre 2010, n.24 ed, in
particolare, il comma 5 il quale prevede che, al fine di fare fronte al
potenziamento dei compiti istituzionali della Ragioneria Generale della
Regione, il Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e del Personale &
autorizzato ad attivare I’istituto di cui al citato comma 2 bis dell’articolo 30
del decreto legislativo n.165/2001 per il ‘transito’, nei ruoli
dell’ Amministrazione regionale, di venti unita di personale in posizione di

comando, pari al 60% dei posti di cui al comma 12 dell’ articolo 26 della
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legge regionale n. 4/2003;

VISTA la nota n. 74745 del 21 maggio 2012, con in calce le determinazioni
del Presidente della Regione, e relativi atti allegati, con la quale il
Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e del Personale
dell’ Assessorato regionale delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica
preliminarmente richiama 1’Ordine del giorno dell’Assemblea Regionale
Siciliana n. 603 del 14 dicembre 2011, con il quale il Governo ¢ stato
impegnato ad attivare tempestivamente le disposizioni contenute nel
;righrira_.n;qtobarticolo 8, comma 5, della citata legge regionale n. 24/2010, e a

‘cui fanno riferimento anche le note dell’ Assessorato regionale dell’Economia

n. 7536 del 23 dicembre 2011 e n. 716 del 6 febbraio 2012, e, da ultimo, la =

’P‘Q,ta,n: 27630 del 7 maggio 2012, con cui la Ragioneria Generale della
Regione ha ribadito i requisiti e le professionalita per I’assunzione di figure
dirigenziali ai fini del concerto previsto dal richiamato articolo 8, comma 5,
nonche le note n. 544 del 13 gennaio 2012 e n. 5027 del 3 aprile 2012, con le
quali il Presidente della Regione sollecita I’adempimento del predetto
‘impegno, assunto dal Governo regionale, dando priorita al transito delle
figure professionali dirigenziali in possesso della laurea in discipline
economiche ed esperienza maturata nella materia contabile e finanziaria e
‘nella gestione del bilancio (Allegato “A”);

VISTA la nota prot.n.3003/GAB del 14 maggio 2012 e relativi allegati con
la quale I’Assessore regionale per I’Economia, nel confermare I’attualita
~ della proposta di cui alle proprie precedenti note prot.n.3324/GAB del 27
maggio 2011 e prot. n.7536/GAB del 23 dicembre 2011, rappresenta

I’'urgenza di avviare le procedure di cui all’art.8, comma 5, della legge
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regionale n. 24/2010 per personale gia in posizione di comando presso la
Ragioneria generale (Allegato “B”);
~CONSIDERATO che nella citata nota n. 74745/2012 il Dipartimento
‘regionale della Funzione Pubblica e del Personale, nel richiamare le
disposizioni di cui al comma 2 bis dell’articolo 30 del decreto legislativo n.
165/2001, nonché la legge regionale n.24/2010, formula talune
‘considerazioni sull’istituto della mobilitd rappresentando che lo stesso
risponde ad esigenze di razionalizzazione e contenimento della spesa
pubblica, migliore utilizzazione delle risorse umane e buon andamento della
pubblica amministrazione; che I’immissione in ruolo di personale comandato
consente di valorizzare 1’esperienza professionale acquisita dal dipendente
~temporaneamente assegnato e di soddisfare un fabbisogno professionale

.dell’amministrazione di destinazione, ricordando, inoltre, come chiarito dal
~ Dipartimento della Funzione Pubblica statale, che il trasferimento in mobilita
di un dipendente tra amministrazioni sottoposte a vincoli in materia di
assunzioni a tempo indeterminato non si qualifica come assunzione e,
pertanto, non si pone in violazione del piu generale divieto di assunzione di
cui al comma 1 del piu volte citato articolo 8 della legge regionale n.24/2010;
CONSIDERATO che nella citata nota n.74745/2012 il Dipartimento
regionale della Funzione Pubblica e del Personale rappresenta che per ’area
della dirigenza, in assenza di una disposizione sulla dotazione organica
analoga a quella prevista dall’articolo 51 della legge regionale n. 11/2010 per
il comparto non dirigenziale, facendo riferimento alla disposizione contenuta
nell’articolo 5 della citata legge regionale n. 10/2000 emerge che il confronto

tra la consistenza della dotazione organica del comparto dirigenziale al 17
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maggio 2000, data di entrata in vigore della predetta legge regionale n.
10/2000, e I’organico risultante dal numero dei dirigenti in atto in servizio
_‘_marnifer:star la sussistenza di un quadro di disponibilita, per cui il predetto
vDipartimento ritiene possa trovare fondamento 1’avvio delle procedure di
mobilita in argomento;
CONSIDERATO che con la piu volte richiamata nota n.74745/2012 il
~Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e del Personale trasmette un
prospetto recante la proposta di programmazione del fabbisogno di personale
appartenente al comparto dirigenziale per il triennio 2012/2014 che riguarda,
prioritariamente, le figure professionali in atto indispensabili al
perseguimento delle attivita istituzionali dell’ Amministrazione regionale, ed,
_in particolare, della Ragioneria Generale della Regione, indicando in 12 unita
di personale il numero di posti da ricoprire, tenuto conto — in quest’ultima
fattispecie - delle disposizioni di cui al citato articolo 8, comma 5, della legge
regionale n.24/2010, dell’impegno assunto dal Governo della Regione, delle
limitazioni alle assunzioni e dei vincoli di bilancio che impongono obiettivi
di contenimento della spesa del personale e di ottimizzazione delle risorse;
CONSIDERATO che nella nota n. 74745/2012 si rappresenta altresi che, con
riferimento all’attuazione delle procedure di cui all’art.8, comma 5 della
legge regionale n.24/2010, I’ Assessorato regionale dell’Economia provvedera
ad assicurare la necessaria copertura finanziaria per le unitad di personale,
iapp_artenenti all’area dirigenziale per le quali, con la citata nota n.3324/2011
dell’Assessore regionale per I’Economia, ¢ stata chiesta 1’attivazione delle
| procedure di mobilita;

CONSIDERATO che nella predetta nota n.74745/2012 si relaziona sulle
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| procedure di mobilita da utilizzare presso la Ragioneria generale della
Regione e a tal uopo viene allegato uno schema di avviso predisposto dal
medesimo Dipartimento della Funzione Pubblica e del Personale, indicando
le professionalita ed i requisiti richiesti, 1 criteri di valutazione dei titoli e la
‘categoria di inquadramento con il relativo trattamento economico;

"CONSIDERATO che il Segretario Generale della Presidenza della Regione,

presente all’odierna seduta, in conformitd a quanto asserito dall’Ufficio

legislativo e legale della Presidenza con parere n. 13 del 21 gennaio 2010,

ancorche riferito alla diversa fattispecie, prevista dall’art. 9 della legge
regionale 16 dicembre 2009, n. 19, del trasferimento del personale della
‘soppressa Agenzia regionale per i rifiuti e le acque all’allora appena istituito
“Assessorato regionale dell’energia e dei servizi di pubblica utilita,
rappresenta che I’attivazione dell’istituto della mobilita, disposto dall’art. 8§,
comma 5, della legge regionale n. 24/2010, determina I’inserimento del
~ relativo personale, nel predeterminato numero di 12 unita, quale contingente
iris_ultantew dalla percentuale fissata rispetto a quanto disposto dall’art. 26,
comma 12, della legge regionale n.4/2003, gia individuato dalla legge, nei
ruoli organici dell’Amministrazione regionale, e rileva, inoltre, che il
previsto strumento della mobilita risponde ad esigenze di razionalizzazione,
consentendo di soddisfare un fabbisogno continuativo dell’ Amministrazione
regionale e non qualificandosi, nella specie, come assunzione;
CONSIDERATE condivisibili le argomentazioni rappresentate dal Segretario
Generale della Presidenza della Regione;

RITENUTO di prendere atto della relazione del Dipartimento regionale della

Funzione Pubblica e del Personale ed, in particolare, delle procedure, di cui
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all’articolo 8, comma 5, della legge regionale 29 dicembre 2010, n. 24, per
’attuazione della direttiva del Presidente della Regione n. 5027 del 3 aprile
2012;

‘RITENUTO altresi di dare attuazione alla previsione recata dal richiamato
art. 8, comma 5, della legge regionale n. 24/2010, quale prima fase di una
programmazione del fabbisogno di personale, e di disporre
conseguentemente che il Dipartimento della Funzione Pubblica e del
_Personale attivi le procedure amministrative idonee a dotare la Ragioneria
_generale della Regione di figure dirigenziali in possesso della laurea in
discipline economiche e di esperienza in materia contabile, finanziaria € di .
gestione del bilancio;

SU proposta del Presidente della Regione,

DELIBERA

per quanto esposto in preambolo:

- di prendere atto della relazione n. 74745 del 21 maggio 2012 del
Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e del Personale
~ dell’Assessorato regionale delle Autonomie Locali e della Funzione
Pubblica, e rela;civi atti, costituenti allegato “A” alla presente deliberazione,
ed, in particolare, delle procedure, di cui all’articolo 8, comma 5, della legge
regionale 29 dicembre 2010, n. 24, per 1’attuazione della direttiva del
Presidente della Regione n. 5027 del 3 aprile 2012;

- di dare attuazione alla previsione recata dal richiamato art. 8, comma 5,
della legge regionale n. 24/2010, quale prima fase di una programmazione
del fabbisogno di personale, e di disporre conseguentemente che il

:Dipartimento della Funzione Pubblica e del Personale attivi le procedure
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amministrative idonee a dotare la Ragioneria generale della Regione di figure

dirigenziali in possesso della laurea in discipline economiche e di esperienza

,

in materia contabile, finanziaria e di gestione del bilancio.
IL SEGRETARIO

A Buonisi)
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All’Assessore Regionale alle Autonomie Lacale e alla Funzione
Pubblica

SEDE

All' Assessore Regionale all’Economia

Via Notarbartolo

PALERMO

Alla Presidenza della Regione Siciliana

- Gabinetto

- Segreteria di Giunta Regionale

Palazzo d’Orleans

PRESIDENZA REGIONE SICILIA | PALERMO
Segreteria defla Giunta Reciona Al Segretario Generale

ie
21 K5 2012 Palazza d'Orleans

PALERMO
Prot. n° /{89‘1 .............

Al Ragioniere Generale
Via Notarbartolo
PALERMO

[V SUU—

Oggetto : procedure per I'attuazione della direttiva presidenziale protocollo 5027 del 3.4.2012.

iI Presidente deila Regione, con note protocollo rispettivamente n. 544 del 13.1.2012 {cui
segue il riscontro con nota protocollo n. 9547 del 19.1.2012 a firma del Dirigente Generale di
questo Dipartimento) e n. 5027 del 3.4.2012 {note tutte allegate alla presente), ha chiesto
'adempimento dell'impegno assunto dal Governo "dando priorita al transito delle figure
professionali dirigenziali in possesso della laurea in discipline economiche ed esperienza maturata
nella materia contabile e finanziaria e della gestione del bilancio”.

Invero, con ordine del giorno n. 603 approvato dall'Assemblea Regionale Siciliana nella
seduta del 14 dicembre 2011 {allegato alla presente}, it Governo aveva assunto l'impegno di
attivare le medesime procedure.

A detto ordine del giorno fanno riferimento anche le note dell’Assessorato per I'Economia
protocollo n. 7536 del 23.12.2011 e n. 716 del 6.2.2012 {note allegate alla presente).
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in ordine alla direttiva presidenziale e a quella dell’Assessore all’Economia lo scrivente deve
preliminarmente richiamare gli atti fin qui prodotti. Ed in particolare le seguenti note che si
allegano:

- La nota protocollo n. 8803 del 15.02.2011 con la quale la Ragioneria Generale aveva
individuato le professionalita ed i requisiti richiesti per {'indizione della procedura di
maobilita in oggetto;

- La nota protocolio n. 54330 del 30 marzo 2011 con {a quale lo scrivente aveva
formulato nel merito le proprie osservazioni sulla individuazione, proposta dalla
Ragioneria Generale, delle “professionalita e requisiti” richiesti dal citato articolo 8 per
I'attivazione delle procedure di mobilita ivi previste;

- la nota protocolio n. 3324 del 27 maggio 2011 con la quale I'Assessorato per
I'Economia, nel richiedere {'attivazione della procedura in argomento, aveva indicato - a
parziate modifica della precedente nota della Ragioneria Generale n. 8803 - le unita di
personale appartenente all'area comparto e a quella dirigenziale ed il possesso dei
requisiti richiesti per la selezione;

- La nota protocollo n. 27630 del 7 maggio 2012 con la quale, da ultimo, la Ragioneria
Generale aveva ribadito, ai fini del concerto previsto dal citato art. 8, comma 5, i
requisiti e le professionalita per I'assunzione di figure dirigenziali;

- La nota protocollo n. 33869 del 23 febbraio 2011 (che si allega} con la quale, in
relazione allo stato di attuazione delle disposizioni di cui all’art. 8, comma 5, della l.r. n.
24/2010 e sulla necessaria preventiva adozione di un atto di programmazione di
acquisizione di risorse umane, lo scrivente Dipartimento aveva rappresentato il
risultato di una ricognizione del personale titolare di rapporti di lavoro flessibile con
I'Amministrazione regionale {i cui contratti di lavoro sono stati prorogati dalla l.r. n.
24/2010 e seguenti leggi di proroga) e di altre categorie di personale {tra cui quella
contemplata dall'art. 8 comma 5, in oggetto) ad altro titolo interessate ad eventuali
processi di inquadramenta nei ruoli regionali.

- Le note protocollo n. 89693 del 7 giugno 2011, n. 101844 del 30 giugno 2011, 105260
del 7 luglio 2011 e n. 112029 del 21 luglio 2011 {tutte allegate) con le quali lo scrivente
aveva fornito elementi utili per la predisposizione della proposta dellatto di
programmazione triennale del fabbisogno di personale ed uno schema disegno di legge
contenente in uno con la suddetta programmazione [indicazione delle somme
necessarie per la copertura finanziaria del medesimo piano ottenuto anche attraverso il
contenimento della spesa del personale.

- Il disegno di legge n. 828- 563- 824 dal titolo “Misure in materia di personale della
Regione siciliana e di contenimento della spesa”, approvato dall’ Assemblea Regionale
Siciliana nella seduta del 22 dicembre 2011 (allegato ), e la relativa impugnativa
(allegata anch’essa) del Commissario dello Stato.

Premesso quanto precede con la presente, al fine di corrispondere all'impegno assunto dal
Governo in ordine all'attuazione delle disposizioni contenute nell‘art. 8, comma 5, della legge
regionale n. 24/2010 e alle direttive presidenziali e assessoriali, lo scrivente rappresenta quanto
segue al fine di consentire al Governo |'adozione degli atti necessari.

L'art. 8, comma 5, della |.r. n. 24/2010 autorizza il Dipartimento regionale della Funzione
Pubblica e del Personale ad attivare Vistituto di cui al comma 2-bis dell'articclo 30 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 per far fronte al potenziamento dei compiti istituzionali della
Ragioneria Generale della Regione, derivante dalla normativa comunitaria e nazionale in materia
contabile e finanziaria, nei limiti degli stanziamenti di bilancio in atto destinati ai relativi pagamenti
e dei posti vacanti.
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Uistituto della mobilitd previsto dal citato comma 2 bis & stato introdotto dalf'art. 5,
comma 1 quater, del decreto legge n. 7/2005.

La norma prevede che le pubbliche amministrazioni, a fronte di posti vacanti in organico,
prima di espletare procedure concorsuali, attivino procedure di mobilita provvedendo in via
prioritaria all’immissione in ruolo di dipendenti in comando o fuori ruolo.

ta disposizione da ultimo richiamata {quella relativa all'immissione in ruolo def personale
comandato)} risponde da un fato all'esigenza di valorizzare 'esperienza professionale acquisita dal
dipendente temporaneamente assegnato e dall'altro a quella di soddisfare un fabbisogno
professionale dell'amministrazione di destinazione.

il legislatore favorisce la stabilizzazione del personale comandato, con {'immissione in ruolo
per effetto della mobilita laddove il protrarsi nel tempo dell'utilizzazione risponda ad un
fabbisogno duraturo dell'amministrazione con la copertura del relativo pasto in organico.

L'istituto della mobilita nel suo complesso, ed in particolare il disposto relativo al personale
comandato, risponde altresi ad esigenze di razionalizzazione e contenimento delia spesa pubbilica,
migliore utilizzazione delle risorse umane e buon andamento della pubblica amministrazione.

La mobilita & per questi motivi una fonte di acquisizione di risorse umane che il legislatore
privilegia sotto l'aspetto ordinamentale. In tal senso va letto lo stesso art. 30, comma 2 bis,
laddove prescrive che le procedure concorsuali debbano essere precedute dall'esperimento delle
procedure di mobilita.

Inoltre la mobilita, anche intercompartimentale, in quanto strumento di razionalizzazione
delle risorse umane e finanziarie tra le pubbliche amministrazioni, non si qualifica come
assunzione da parte delamministrazione ricevente, ne come cessazione da parte di quella
cedente, se entrambe le amministrazioni sono sottoposte a vincoli in materia di assunzioni a
tempo indeterminato.

Infatti e di cantro laddove il personale proviene da amministrazione non soggetta a vincoli
assunzionali, la stabilizzazione del personale comandato attraverso l'immissione in ruolo si
qualifica come normale assunzione sottoposta agli ordinari regimi autorizzatori.

Di semplificazione, rafforzamento e obbligatorieta delle procedure di mobilita del
personale tra le pubbliche amministrazioni recita anche il d.l. 6 luglio 2011 n. 98 nell'ambito delle
deleghe previste dall'art. 16.

Per dare seguito alla volonta governativa di attuazione delia norma richiamata lo scrivente
richiama e propone di adottare le istruzioni contenute:

- nella nota della Presidenza del Consiglio dei Ministri — DFP n. 11786 del 22 febbraio
2011 : “ La nuova formulazione defl'art. 30, comma 1, de! D.Lgs. n. 165/2001, come
voluta dal d.lgs. n. 150/2009, introduce poi P'obbligo di «rendere pubbliche le
disponibilita dei posti in organico da ricoprire attraverso passaggio diretto di personale
da altre Amministrazioni, fissando preventivamente i criteri di scelta». Le procedure di
mobilita volontaria, pertanto, vanno avviate mediante indizione di appositi bandi. Non
si ritiene, infatti, rispettato il precetto normativo con un mero esame delle domande di
trasferimento presentate spontaneamente da alcuni dipendenti, salvo disposizioni
derogatorie previste dalla legge. Non sarebbe garantita I'imparzialita e la trasparenza
della selezione. E necessario, altresi, rispettare quanto prescritto dal citato articolo 30,
comma 2-his, circa |'immissione pricritaria in ruclo dei dipendenti, provenienti da altre
Amministrazioni, in posizione di comando o di fuori ruolo, subordinatamente alla
verifica dell'esistenza dei necessari presupposti normativi e, in ogni caso, nel rispetto
delle disposizioni in materia di assunzioni. L'immissione in ruole del personale
comandato puo essere decisa dall'amministrazione a prescindere dall'avwio di
procedure concorsuali. in tal caso il bando dei posti che 'amministrazione intende
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occupare pud avere rilevanza_interna rivolta solo a coloro che sono in posizione di

comando”.
- nella nota circolare n. 11786, sopra menzionata, nella parte in cui si afferma un'altra
regola, quelfa secondo la quale le procedure di mobilita vanno indicate nella

programmazione triennale del fabbisogno.

Conseguentemente la programmazione triennale del fabbisogno del personale in uno con
la relativa copertura finanziaria e le concrete modalita di attuazione dell'esperimente delle
procedure di mobilita (che si riconducono ai bandi_di mobilita che le amministrazioni
predispongono, dandone adeguata pubblicita e fissando procedure e criteri per la copertura dei
posti in organico } diventano gli atti propedeutici necessari all’attuazione.

D’altra parte I'esperimento delle procedure di selezione per il reclutamento nell’art. 8,
comma 5, della Lr. 24/2010 & previsto espressamente e [autorizzazione dell’attivazione
dell'istituto di cui al comma 2 bis citato & effettuato attraverso I'espletamento di "procedure di
selezione" da svolgersi con le modalita di cui all'articolo 42 della legge regionale 12 maggio 2010,
n. 11.

Sul punto anche le disposizione dei contratti collettivi regionali di lavoro richiamano
I'istituto della mobilita.

Infatti le disposizioni del contratto collettivo vigente del'area dirigenza {art. 45) e del
comparto non dirigenziale (art. 63} prevedono |la mobilita in entrata di cui all'art. 30 del d.lgs 165
del 2001 la cui applicazione é subordinata alla esistenza del posto vacante nella nuova dotazione
organica del profilo interessato, al documento di programmazione dei fabbisogni e alle
disposizioni di finanza pubblica vigenti in materia di assunzioni.

La pianificazione dell’approvvigionamento di risorse umane deve, a sua volta, conciliare le
esigenze dell'amministrazione in termini di fabbisogno di personale con le disponibilita finanziarie
e di bilancio e i vincoli posti dalla legge in materia di assunzione.

Effettuate tutte le procedure che precedono il passaggio definitivo nei ruoli
dell'amministrazione di destinazione si perfeziona con la cessione del contratto individuale di
lavoro, previo parere favorevole dei dirigenti responsabili dei servizi e degli uffici cui il personale &
o sara assegnato sulla base della professionalita in possesso del dipendente in relazione al pasto
ricoperto o da ricoprire. '

In tal senso il comma 2 bis del menzionato art. 30, come introdotto dalla legge 7/2005,
prevede I'immissione "in ruolo dei dipendenti, provenienti da altre amministrazioni, in posizione di
comando o di fuori ruolo, appartenenti alla stessa area funzionale, che facciano domanda di
trasferimento nei ruoli deile amministrazioni in cui prestano servizic". " |l trasferimento é disposto,
nei limiti_dei posti _vacanti, con inquadramento nell'area funzionale e posizione economica
carrispondente a quelfa posseduta presso le amministrazioni di provenienza”.

Una recente modifica al comma 2 bis de quo & stata introdotta dal comma 19 deil'art. 1 del
d.l. 138/2011. La modifica prevede che l'inquadramento di personale in posizione di comando,
nell'ambito dell'esperimento della mobilita, possa essere "disposto anche se la vacanza sia
presente in area diversa da quella di inquadramento assicurando la necessaria neutralita

finanziaria".

Per completezza, considerazioni vanno svolte, anche, sull’argomento del divieto di
assunzione previsto dall'art. 8, comma 1, della legge regionale 29 dicembre 2010, n. 24 per il
quale, per il guinquennio 2011-2015, continuano a trovare applicazione le disposizioni sul divieto
di assunzione di cui al comma 10 dell'articolo 1 della legge regionale 29 dicembre 2008, n. 25.
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Lo stesso articolo al comma 5 autorizza 'attivazione dell'istituto della mobilita di cui ail'art.
30, comma 2 bis, del d.lgs. 165/2001.

Come chiarito dal Dipartimento della Funzione Pubblica statale il trasferimento in mobilita
di un dipendente tra amministrazioni sottoposte a vincoli in materia di assunzioni a tempo
indeterminato non si qualifica come assunzione. In tal senso l'inguadramento di personale con le
procedure di mobilita non si pone in viclazione del pil generale divieto di assunzione, ma
risponde ad esigenze di razionalizzazione e contenimento della spesa pubblica, migliore
utilizzazione delle risorse umane e buon andamento della pubblica amministrazione.

Considerazioni vanno svolte anche sulle condizioni poste dal comma 2-bis dell'articolo 30
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e dallart. 8, comma 5, della L.r. n. 24/2010 per
I'attuazione in relazione alla sussistenza di posti vacanti in organico.

A questo proposito occorre rendere noto che per l'area “dirigenza” in assenza di una
disposizione sulla dotazione organica analoga a quella prevista per il comparto non dirigenziale
dall’art. 51 della L.r. 11/2010, si fa riferimento alla disposizione contenuta nell’art. 5 della legge
regionale_ 17 maggio 2000, n. 10. Tale articolo, intitalato “Organico regionale”, stabilisce che, nelle
more dell'attuazione delle disposizioni di cui ai titoli IV e Vil, la dotazione organica del personale
dell Amministrazione regionale e costituita dal personale inquadrato anche in soprannumero nei
ruoli dell’Amministrazione regionale, in servizio alla data di entrata in vigore della medesima legge.

Il 17 maggio 2000, data di entrata in vigore della L.r. 10/2000, la dotazione organica del
personale dell’Amministrazione regionale appartenente all’area della dirigenza inquadrato in ruolo
era di complessive n. 2490 unita.

Alla data odierna i dirigenti in servizio, inquadrati in ruclo, sono n. 1822.

Il confronto tra la consistenza della dotazione organica del comparto dirigenziale al 17
maggio 2000 e I'organico di fatto risultante dal numero dei dirigenti in atto in servizio, manifesta la
sussistenza di un quadro complessivo di disponibilita {posti vacanti in arganico)} in cui si ritiene
possa trovare fondamento I'avvio delle procedure di mobilita di cui si scrive.

Sul punto questo Dipartimento ha, con nota n. 63951 del 27.04.2012, chiesto di conoscere
I'avviso dell'Ufficio Legislativo e Legale, di cui si terra conto e di cui si dara notizia ad avvenuta
acquisizione.

Si aggiunge, aitresi, che, al fine di dare attuazione al disposto dell'art. 33 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n°165, come novellato dall’art. 15 della legge 12 novembre 2011, n°183,
lo scrivente Dipartimento ha avviato una ricognizione — per gli organici dell’area dirigenziale -
delle eventuali situazioni di soprannumero o di eccedenze tenuto conto delle esigenze funzionali
o della situazione finanziaria (nota protocollo n. 25334 del 14.2.2012 che viene allegata).

Tale adempimento va effettuato anche in sede di ricognizione annuale del personale
prevista dall’art.6, comma 1, del richiamato decreto legislativo.

Le amministrazioni che non provvedono alla ricognizione annuale non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli
atti posti in essere.

{ dati conoscitivi risultanti dalle relazioni dei Dipartimenti regionali trasmesse per le finalita
di cui al citato art. 33 d.Igs. 165/2001 e dai numerosi avvisi di pubblicita di postazioni dirigenziali
vacanti confermano in generale una carenza di personale con qualifica dirigenziale nonostante gli
interventi gia operati nel senso della riduzione e razionalizzazione degli assetti organizzativi
{D.P.Reg. 5 dicembre 2003, n. 12 e s.m.i.}

In particolare, con riferimento alla Ragioneria generale, I'esigenza di figure dirigenziali di
professionalita adeguata dei compiti istituzionali dello stesso dipartimento derivanti dalla
normativa comunitaria e nazionale in materia contabile e finanziaria & stata segnalata con le note
del Ragioniere Generale e dell’Assessore per I'Economia sopra citate ed & affermata dal legislatore
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regionale nella disposizione, di cui si occupa I'odierna relazione, che autorizza il ricorso alle

procedure di mobilita.
La Ragioneria Generale ha, da ultimo, reso nota la disponibilita di postazioni dirigenziali

vacanti con nota protocolto n. 22100 del 6 aprile u.s..

Questo, sinteticamente rappresentato, il quadro normativo e di procedure di riferimento.
in tale contesto va letta la disposizione contenuta nell'art. 8, comma 5, della L.r. 24/2010.

In ordine all' attuazione della norma testé citata si rende necessaria per l'approvazione
della Giunta Regionale: '

- La programmazione triennale del fabbisogno di personale — comparto dirigenziale -

La programmazione del fabbisogno del personale tiene conto delle osservazioni fin qui
svolte e riguarda prioritariamente le figure professionali che in atto sono indispensabili al
perseguimento delle finalita istituzionali dell’Amministrazione regionale ed in particolare della
Ragioneria Generale, tenuto conto dell'intervento legislativo e dell'impegno assunto dal Governo
di cui si & detto e — pil in generale — delle severe limitazioni alle assunzioni e dei vincoli di bilancio
che impongono obiettivi di contenimento della spesa del personale e ottimizzazione delle risorse.

Quanto al numero delle unita di personale con qualifica dirigenziale inserite nel
programma, si & preso a riferimento la nota dell'Assessore per I'Economia n. 3324/2011, cui fa,
peraltrg, riferimento la Ragioneria Generale nella ultima citata nota n. 27630/2012.

La pianificazione & coerente con l'ultima dotazione organica risultante dalla |.r. 10/2000.

Il prospetto contenente la proposta di programmazione del fabbisogno di personale
appartenente al comparto dirigenziale per gli anni 2012-2014 é contenuto nell’allegato A.

- Copertura finanziaria

L'art. 8, comma 5, in argomento dispone che "le procedure ..... 50n0 attivate, nei limiti degli
stanziamenti di bilancio in atto destinati ai relativi pagamenti...".

In tal senso sara cura dell'Assessorato per l'Economia assicurare la necessaria copertura
finanziaria tenuto conto del dettato legislativo testé riportato e del numero di 6 unita di personale
appartenente all'area dirigenziale per il quale con la citata nota n. 3324/2011 é stata chiesta
f'attivazione delle procedure di mobilita.

Per completezza si relaziona sull’ Avviso di Mobilita che verra utilizzato.

Le procedure di mobilita volontaria, come si & detto, vanno avviate mediante indizione di
appositi bandi.

A tal fine lo scrivente Dipartimento ha predisposto lo schema di avviso che, unitamente al
modello di domanda di partecipazione alla procedura, si allega alla presente per la necessaria
conoscenza delle procedure (allegato B).

Di seguito si espongono, in forma sintetica, i contenuti essenziali dello schema di awviso.

1) Numero dei posti da ricoprire.
L'art. 8, comma 5, della l.r. 24/2010 autorizza !'attivazione dell'istituto di cui al comma 2 bis
dell'art. 30 piu volte citato per "un numero di posti pari al 60 per cento di quelli di cui al comma 12
dell'articolo 26 della legge regionale 16 aprile 2003, n. 4".

Posto che tale ultima norma stabilisce nella misura di n. 20 le unita di personale da inguadrare in
posizione di comando, la procedura di mobilita come sopra autorizzata pud essere attivata per un
massimo di n. 12 unita. i~
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Per Pindividuazione del numero di dirigenti {categoria di cui si accupa la presente relazione)
nonché delle professionalita e requisiti richiesti - di cui si parlera nei punti che seguono - si & presa
a riferimento la richiesta deli'Assessore per I'Economia farmulata con la nota protocolle a.
3324/2011, richiamata dalla Ragioneria Generale nella nota n. 27630/2012.

If numero di personale appartenente ail'area dirigenziale per il quale si intende avviare 1'odierna
procedura di mobilita & - in conformita alla superiore richiesta - di n. 6 unita.

Le postazioni dirigenziali vacanti sono guelle pubblicate dalla Ragioneria Generale con la nota n.
22100 del 6 aprile 2012, salve eventuali modifiche od integrazioni alla data di pubblicazione
dell'avviso si mobhitita.

2) Professionalita e reguisiti.
Le professionalita ed i requisiti sono stati formulati in conformita alle indicazioni contenute nella
nota della Ragioneria Generale n. 27630/2012.

3) Categoria di inquadramento e trattamento economico.

L'assunzione programmata avverra, nei limiti dei posti come sopra individuati, mediante passaggio
diretto di dipendenti provenienti da altre Amministrazioni inquadrati in categoria professionale
equivalente a quella prevista nell'avviso di mobilita.

La selezione ha lo scopo di acquisire disponibilita di personale dipendente a tempo indeterminato
presso altre pubbliche amministrazioni, in posizione di comando o di fuori ruolo, per la copertura
di postazioni dirigenziali non generali presso |a Ragioneria Generale della Regione Siciliana.
L'avviso &, pertanto, rivolto al personale gia in possesso della qualifica dirigenziale presso P'ente di
provenienza. '

L'inguadramento nel ruolo unica della dirigenza istituito dalfa l.r. n. 10/2000 & regolamentato dalle
disposizioni sull™Ordinamento della dirigenza" contenute nell'art. 6 della stessa legge.
trattamento economico ¢ disciplinato dal vigente CCRL del comparto dirigenziale 2002-2005.

4} Criteri di valutazione dei titoli

Ai sensi dell'art. 8, comma 5, della l.r. n. 24/2010 le procedure di selezione sono svolte con le
modalita di cui all'articolo 42 defla legge regionale 12 maggio 2010, n. 11. per la determinazione
dei criteri di valutazione dei titoli si fa riferimento al decreto dell’Assessorato Enti Locali 1 giugno
2002 pubblicato sulla GURS n. 49 del 25 ottobre 2002.

Tutto quanto premesso si trasmette per gli atti di competenza.

Il Dirigente Genera
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NUMERO D! CODICE FISCALE 80012000828 NUMERO DI PARTITA 1.V.A, 02711070827
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ASSESSORATO REGIONALE DELLE AUTONOMIE
LOCALI E DELLA FUNZIONE PUBBLICA

DIPARTIMENTO REGIONALE DELLA
FUNZIONE PUBBLICA E DEL PERSONALE

I Dirigente Generale

PROT/G/2012/ DEL

AVVISO DI MOBILITA VOLONTARIA RISERVATO AL PERSONALE IN POSIZIONE DI COMANDO O
FUORI RUOLO PRESSO L'AMMINISTRAZIONE REGIONALE, Al SENSI DELL'ART. 8, COMMA 5,
DELLA LEGGE REGIONALE 29 DICEMBRE 2010, N, 24 E DELL’ART. 30, COMMA 2 BIS, DEL DECRETO
LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165 E S.M.I., PER LA COPERTURA DI N. 6 POSTI IN QUALIFICA
DIRIGENZIALE PRESSO LA RAGIONERIA GENERALE DELLA REGIONE SICILIANA

Vista la legge regionale 29 dicembre 2010, n. 24 ed in particolare |'articolo 8, comma 5, che
autorizza il Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e del Personale ad attivare I'istituto
di cui al comma 2-bis dell'articolo 30 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165 per far fronte
al potenziamento dei compiti istituzionali della Ragioneria Generale della Regione, derivante
dalla normativa comunitaria e nazionale in materia contabile e finanziaria.

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e s.m.i. recante “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”ed in particolare
I'art. 30, comma 2 bis, che prevede, nell’ambito delle disposizioni per il passaggio diretto di
personale tra Amministrazioni diverse, I'immissione in ruolo, in via prioritaria, del personale
comandato o fuori ruolo presso I’Amministrazione in cui prestano servizio.

Vista la legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 recante “Norme sulla dirigenza e sui rapporti di
impiego e di lavoro alle dipendenze della Regione siciliana™.

Visto il vigente Contratto Collettivo regionale del personale con qualifica dirigenziale per il
quadriennio giuridico 2002-2005 e per i bienni economici 2002/ 2003 e 2004-2005.

Visto il decreto legislativo 30 giugno 2003 in materia di protezione dei dati personali, e s.m.i..

Vista la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 contenente “Norme per la riorganizzazione dei
dipartimenti regionali. Ordinamento del Governo e dell'Amministrazione regionale”.

Visto il D.P.Reg. 5 dicembre 2009, n. 12 "Regolamento di attuazione del Titolo Il della L.r.
n.19/2008 recante norme per la riorganizzazione dei dipartimenti regionali. Ordinamento del
Governo e della Amministrazione regionale” e s.m.i..

Vista la Deliberazione della Giunta regionale n.
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Visto il documento di programmazione del fabbisogno di personale con del personale con
qualifica dirigenziale relativo agli anni 2012-2014

SIRENDE NOTO

E’ indetta una procedura selettiva di mobilita volontaria, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 8,
comma 5 della legge regionale 29 dicembre 2010, n. 24 e dell’art. 30, comma 2 bis, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e s.m.i., per la copertura di n. 6 posti in qualifica dirigenziale
non generale, riservata al personale, di pari qualifica, proveniente da Pubbliche Amministrazioni
sottoposte a regime di limitazione di assunzione, in posizione di comando o fuori ruolo presso
I’Amministrazione regionale.

REQUISITI DI AMMISSIONE

- Dipendenti, con rapporto di lavoro a tempo indeterminato in qualifica dirigenziale provenienti
da Pubbliche Amministrazioni sottoposte a regime di limitazione di assunzione, in posizione di
comando o fuori ruolo presso I’Amministrazione regionale alla data di entrata in vigore della L.r.
24/2010.

- Laurea in Economia e Commercio.

- Possesso dell'abilitazione all’esercizio della professione.

- Certificata esperienza pluriennale, risultante da certificati di servizio, maturata presso enti
pubblici nella direzione di uffici riguardanti la materia contabile e finanziaria e della gestione del
Bilancio.

- Rilascio da parte dell’Amministrazione di appartenenza del nulla osta al trasferimento presso I’
Amministrazione regionale.

- Non avere procedimenti penali e/o disciplinari in corso e non avere procedimenti penali e/o
- disciplinari conclusi con esito sfavorevole a carico del dipendente.

DOMANDA DI PARTECIPAZIONE

La domanda di partecipazione alla selezione, redatta esclusivamente sull’apposito modello di cui
all’allegato A, dovra essere presentata secondo una delle modalita di seguito indicate :

- tramite raccomandata A.R. all’ Assessorato regionale delle Autonomie Locali e della Funzione
Pubblica — Dipartimento della Funzione Pubblica e del Personale — Servizio 1 — Viale Regione
Siciliana 2226, Palermo

- a mezzo posta elettronica certificata al seguente indirizzo :
dipartimento.funzione.pubblica@certmail regione.sicilia.it .

Le domande di partecipazione dovranno pervenire ENTRO E NON OLTRE IL

Per le domande inviate tramite raccomandata A.R. fara fede la data del timbro postale.

Non verranno prese in considerazione le domande che non siano compilate sull’apposito
modello in ogni sua parte.

Ai fini del presente avviso di mobilita non sono prese in considerazione le domande di mobilita
gia presentate. Gli eventuali interessati per manifestare il loro interesse dovranno, pertanto,
presentare domanda come indicato nel presente awviso.

COMUNICAZIONI

Tutte le informazioni inerenti I'ammissione e I'esclusione dei candidati, verranno pubblicate sul
sito internet ufficiale della Regione Siciliana. Tale pubblicazione ha valore di notifica a tutti gli
effetti e non si procedera a diversa ed ulteriore comunicazione.

CRITERI DI VALUTAZIONE DEI TITOLI

Ai sensi dell'art. 8, comma 5, della I.r. n. 24/2010 le procedure di selezione sono svolte per soli
titoli con le modalita di cui all'articolo 42 della legge regionale 12 maggio 2010, n. 11.
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Per la determinazione dei criteri di valutazione dei titoli si fa riferimento al decreto
dell'Assessorato Enti Locali 1 giugno 2002 pubblicato sulla GURS n. 49 del 25 ottobre 2002.
La valutazione delle domande verra effettuata da una apposita commissione.
Al termine della procedura di valutazione dei titoli si procedera alla formulazione di apposita
graduatoria solo se il numero delle istanze ammissibili supera il numero dei posti previsti dal
presente avviso.
Tali graduatorie esplicano la loro validita esclusivamente nell’ambito della odierna procedura e
per il numero di posti vacanti e disponibili espressamente indicati nel presente avviso.

CATEGORIA DI INQUADRAMENTO E TRATTAMENTO ECONOMICO

Al termine della procedura di selezione I'inquadramento nel Ruolo Unico della Dirigenza,
istituito con la legge regionale 15 maggio 2000, n. 10, avverra con la stipula di un contratto
individuale costitutivo del rapporto di lavoro.

Il trattamento economico del dipendente trasferito per mobilitd & quello della qualifica
dirigenziale previsto dal vigente contratto collettivo regionale di lavoro del personale con
qualifica dirigenziale della Regione Siciliana per il quadriennio giuridico 2002-2005 e per i bienni
economici 2002/ 2003 e 2004-2005.

Il trasferimento & subordinato all’accettazione da parte del dipendente dell’equiparazione fra i
livelli di inquadramento previsti dai contratti collettivi, relativi ai diversi comparti di
contrattazione; a tal fine verra chiesto al dipendente la sottoscrizione di un’apposita
dichiarazione prima della sottoscrizione del contratto.

Ai fini dell’inquadramento non saranno presi in considerazione eventuali passaggi ad una
posizione giuridica o economica superiore ottenuti successivamente alla data di scadenza della
presentazione delle domande, pur aventi decorrenza giuridica o economia anteriore alla data
del trasferimento.

TRATTAMENTO DATI PERSONALI

Ai sensi del d.lgs. n. 196/2003 e s.m.i., i dati personali forniti dai candidati ai fini della selezione
saranno raccolti e trattati, anche con I'uso di sistemi informatizzati, per le finalita di gestione
della procedura di selezione e per i provvedimenti conseguenti. ’

Il conferimento di tali dati & obbligatorio ai fini dell’accertamento dei requisiti di ammissione,
pena I'esclusione dalla selezione, oltre che ai fini della pubblicazione degli elenchi contenenti
tutte le informazioni afferenti la procedura.

Titolare del trattamento & il Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e del Personale. II
Responsabile del trattamento dei dati & il Dirigente regionale del Servizio 1 Dipartimento della
Funzione Pubblica e del Personale.

L’Amministrazione si riserva la facolta di sospendere, prorogare o revocare il presente Avviso.
I presente avviso sara pubblicato per estratto sulla G.U.R.S. e potra essere consultato sul sito
internet ufficiale della Regione Siciliana.
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DOMANDA D! AMMISSIONE
Da redigersi in carta semplice

AVVISO DI MOBILITA' VOLONTARIA Al SENSi DELL'ART. 8, COMMA 5, DELLA LEGGE REGIONALE 29 DICEMBRE 2010, N,

24 £ DELL'ART. 30 , COMMA 2 BIS, DEL DECRETO LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165 E S.M.I., PER LA COPERTURA DI
N. 6 POST! IN QUALIFICA DIRIGENZIALE PRESSO LA RAGIONERIA GENERALE DELLA REGIONE SICILIANA

Il/La Sottoscritto/a

Nato/a a il (Prov.di )
residente in Prov. di
in via/piazza n. CAP

recapito telefonico
indirizzo di posta elettronica
FAX

CHIEDE

Di essere ammesso/a a partecipare alla procedura di mobilitd volontaria indetta con nota del Dipartimento
regionale della Funzione Pubbiica e del Personale n. del

A tal fine sotto la propria responsabilita, consapevole delle sanzioni penali previste in caso di falsita in
atti e dichiarazioni mendaci (artt. 46,47 e 76 DPR n° 445 del 28.12.2000 e s.m.i.)
DICHIARA
1. Di possedere il seguente titolo di studio

conseguito presso
di in data con votazione

2. Diessere dipendente a tempo indeterminato e a tempo pieno presso la seguente Amministrazione Pubblica
in qualifica dirigenziale a decorrere dal

3. Di essere in possesso dell’abilitazione all’esercizio della professione

4. Di essere in possesso di esperienza pluriennale maturata presso enti pubblici nella direzione di uffici
riguardanti la materia contabile e finanziaria e della gestione del bilancio e risultante da certificati di servizio.

5. Non aver in corso procedimenti penali e/o disciplinari pendenti e di non vere procedimenti penali e/o
disciplinari conclusi con esito sfavorevole a proprio carico.

6. Di conoscere ed accettare tutte le disposizioni che regolano lo stato giuridico ed economico dei dirigenti
dell’Amministrazione regionale e le prescrizioni contenute nell’avviso di selezione.

7. Di dare il proprio consenso per |'uso, la comunicazione e la diffusione dei propri dati personali, sensibili e non,
per i trattamenti relativi esclusivamente alle finalita ed attivita connesse all’espletamento della presente

procedura di mobilita e per le finalita inerenti I'instaurazione e gestione del rapporto di lavoro.

8. Di essere in possesso del nulla osta o di dichiarazione dell’ Amministrazione di appartenenza di disponibilita a
rilasciare il nulla osta al trasferimento.

9. Diappartenere alla categoria di cui alla L. 68/1999 (barrare 'opzione) St o NOn
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Lo

i/la sottoscritto/a ailega alla domanda:

O curriculum vitae datato e sottoscritto;

o certificati di servizio;

o nulla osta o dichiarazione del’ Amministrazione di appartenenza di disponibilita a rilasciare il nulla osta al
trasferimento;

O eventuali documenti ritenuti utili ai fini dell’accoglimento della domanda;

O elenco dei documenti presentati

o fotocopia di documento di identita in corso di validita.

Data Firma
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NUMERO DI CODICE FISCALE 80012000826 NUMERO Dt PARTITA [V.A 02711070827

ASSESSORATO REGIONALE DELLE AUTONOMIE
LOCALI E DELLA FUNZIONE PUBBLICA

DIPARTIVENTO REGIONALE DELLA
FUNZONE PUBBLICA E DEL. PERSONALE

1l Dirigente Generale

PROT/G/2012/ DEL

AVVISO DI VIOBILITA VOLONTARIA RISERVATO AL PERSONALE IN POSIZIONE DI COMANDO O
FUORI RUOLO PRESSO AMMMINISTRAZIONE REGIONALE, Al SENSI DELL'ART. 8, COMIVA 5,
DELLA LEGGE REGIONALE 29 DICEIVBRE 2010, N, 24 E DELL'ART. 30, COIMIVIA 2 BIS, DEL DECRETO
LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165 E S.M.I., PER LA COPERTURA Di N. 6 POSTI IN QUALIFICA
DIRIGENZIALE PRESSO LA RAGIONERIA GENERALE DELLA REGIONE SIGLIANA

Vista la legge regionale 29 dicembre 2010, n. 24 ed in particolare Varticolo 8, comma 5, che
autorizza il Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e del Personale ad attivare l'istituto
di cui al comma 2-bis dell'articolo 30 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 per far fronte
al potenziamento dei compiti istituzionali della Ragioneria Generale della Regione, derivante
dalla normativa comunitaria e nazionale in materia contabile e finanziaria.

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e s.mi. recante “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”’ed in particolare
I'art. 30, comyma 2 bis, che prevede, nell’ambito delle disposizioni per il passaggio diretto di
personale tra Amministrazioni diverse, I'immissione in ruolo, in via prioritaria, del personale
comandato o fuori ruolo presso F Amministrazione in cul prestano servizio.

Vista la legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 recante “Norme sulla dirigenza e sui rapporti di
impiego e di lavoro alle dipendenze della Regione siciliana”.

Visto il vigente Contratto Collettivo regionale del personale con qualifica dirigenziale per il
quadriennio giuridico 2002-2005 e per i bienni economid 2002/2003 e 2004-2005.

Visto il decreto legislativo 30 giugno 2003 in materia di protezione dei dati personali, e s.m.i..

Vista la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 contenente “Norme per la riorganizzazione dei
dipartimenti regionali. Ordinamento del Governo e dell' Amministrazione regionale”.

Visto il D.P.Reg. 5 dicembre 2009, n. 12 "Regolamento di attuazione del Titolo Il della Lr.
n.19/2008 recante norme per la riorganizzazione dei dipartimenti regionali. Ordinamento del
Governo e della Amministrazione regionale” es.m.i..

Vista la Deliberazione della Giunta regionale n. del

IL SEGRETARIO
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Visto il documento di programmmazione del fabbisogno di personale con del personale con
qualifica dirigenziale relativo agli anni 2012-2014

SI RENDE NOTO

E’ indetta una procedura selettiva di mobilitd volontaria, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 8,
comma 5 della legge regionale 29 dicembre 2010, n. 24 e dell’art. 30, comyma 2 bis, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e s.m.i., per la copertura di n. 6 posti in qualifica dirigenziale
non generale, riservata al personale, di pari qualifica, proveniente da Pubbliche Amministrazioni
sottoposte a regime di limitazione di assunzione, in posizione di comando o fuori ruolo presso
I’ Amministrazione regionale. '

REQUISITI Di AMIVISSIONE

- Dipendenti, con rapporto di lavoro a tempo indeterminato in qualifica dirigenziale provenienti
da Pubbliche Amministrazioni sottoposte a regime di limitazione di assunzione, in posizione di
comando o fuori ruolo presso I’Amministrazione regionale alla data di entrata in vigore della I.r.
24/2010.

- Laurea in Economia e Commercio.

- Possesso dell’ahilitazione all’esercizio della professione.

- Certificata esperienza pluriennale, risultante da certificati di servizio, maturata presso enti
pubblid nella direzione di uffid riguardanti la materia contabile e finanziaria e della gestione del
Bilancio.

- Rilascio da parte dell’Amministrazione di appartenenza del nulla osta al trasferimento presso I’
Amministrazione regionale.

- Non avere procedimenti penali e/o disciplinari in corso e non avere procedimenti penali e/o
disciplinari conclusi con esito sfavorevole a carico del dipendente.

DOMANDA Di PARTECIPAZIONE

La domanda di partecipazione alla selezione, redatta esdusivamente sull’apposito modello di cui
all’allegato A, dovra essere presentata secondo una delle modalita di seguito indicate :

- tramite raccomandata A.R. all’ Assessorato regionale delle Autonomie Locali e della Funzione
Pubblica — Dipartimento della Funzione Pubblica e del Personale — Servizio 1 — Viale Regione
Sidliana 2226, Palermo

- a mezzo posta elettronica certificata al seguente indirizzo :

di imento.funzione.pubblica jil.regione.sidlia.it. .

Le domande di partecipazione dovranno pervenire ENTRO E NON OLTRE IL

Per le domande inviate tramite raccomandata A_R. fara fede la data del timbro postale.

Non verranno prese in considerazione le domande che non siano compilate sull’apposito
modello in ogni sua parte.

Ai fini del presente awviso di mobilita non sono prese in considerazione le domande di mobilita
gia presentate. Gli eventuali interessati per manifestare il loro interesse dovranno, pertanto,
presentare domanda come indicato nel presente awviso.

COIVIUNICAZIONI

Tutte le inforrmazioni inerenti I’ammissione e I'esclusione dei candidati, verranno pubblicate sul
sito internet uffidale della Regione Siciliana. Tale pubblicazione ha valore di notifica a tutti gli
effetti e non si procedera a diversa ed ulteriore comunicazione.

CRITERI DI VALUTAZIONE DEI TITOU

Al sensi dell'art. 8, commma 5, della I.r. n. 24/2010 le procedure di selezione sono svolte per soli
titoli con le modalita di cui all'articolo 42 della legge regionale 12 maggio 2010, n. 11.

i SEGRETARIO




i /,{
DELIBERAZIONE N. {J.i. f‘nLui/yw// ALLEGATC ... ’.,7‘{ .......... PAG. L

Per la determinazione dei criteri di valutazione dei titoli si fa riferimento al decreto
dell' Assessorato Enti Locali 1 giugno 2002 pubbilicato sulla GURS n. 49 del 25 ottobre 2002,

La valutazione delle dormande verra effettuata da una apposita commissione.

Al termine della procedura di valutazione dei titoli si procedera alla formulazione di apposita
graduatoria solo se il numero delle istanze ammissibili supera il numero dei posti previsti dal
presente awiso.

Tali graduatorie esplicano la loro validita esclusivamente nell’ambito della odierna procedura e
per il numero di posti vacanti e disponibili espressamente indicati nel presente awviso.

CATEGORIA Di INQUADRANMENTO E TRATTAMENTO ECONOIVEICO

Al termine della procedura di selezione I'inquadramento nel Ruolo Unico della Dirigenza,
istituito con la legge regionale 15 maggio 2000, n. 10, avverra con la stipula di un contratto
individuale costitutivo del rapporto di lavoro.

il trattamento economico del dipendente trasferito per mobilita & quello della qualifica
dirigenziale previsto dal vigente contratto collettivo regionale di lavoro del personale con
qualifica dirigenziale della Regione Siciliana per il quadriennio giuridico 2002-2005 e per i bienni
economici 2002/2003 e 2004-2005. '

Il trasferimento & subordinato all’accettazione da parte del dipendente dell’equiparazione fra i
livelli di inquadramento previsti dai contratti collettivi, relativi ai diversi comparti di
contrattazione; a tal fine verra chiesto al dipendente la sottoscrizione di un’apposita
dichiarazione prima della sottoscrizione del contratto.

Ai fini dell'inquadramento non saranno presi in considerazione eventuali passaggi ad una
posizione giuridica o economica superiore ottenuti successivamente alla data di scadenza della
presentazione delle domande, pur aventi decorrenza giuridica o economia anteriore alla data
del trasferimento.

TRATTAIVENTO DATI PERSONALI

Ai sensi del d.Igs. n. 196/2003 e s.m.1., i dati personali forniti dai candidati ai fini della selezione
saranno raccolti e trattati, anche con Fuso di sistemi informatizzati, per le finalita di gestione
della procedura di selezione e per i provwedimenti conseguenti.

Il conferimento di tali dati & obbligatorio ai fini dell’accertamento dei requisiti di ammissione,
pena l'esclusione dalla selezione, oltre che ai fini della pubblicazione degli elenchi contenenti
tutte le informazioni afferenti la procedura.

Titolare del trattamento é il Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e del Personale. il
Responsabile del trattamento dei dati & il Dirigente reglona|e del Servizio 1 Dlparumento della
Funzione Pubblica e del Personale.

L’ Amministrazione si riserva la facolta di sospendere, prorogare o revocare il presente Awiso.
Il presente awviso sara pubblicato per estratto sulla G.U.R.S. e potra essere consultato sul sito
intermet ufficiale della Regione Siciliana.
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DOMANDA Di AVIVISSIONE
Da redigersi in carta semplice

AVVISO DI MOBILITA’ VOLONTARIA Al SENS! DELL’ART. 8, COIMIVIA 5, DELLA LEGGE REGIONALE 29 DICEIVBRE 2010, N,
24 E DELL’ART. 30 , COMIVA 2 BIS, DEL DECRETO LEGISLATIVO 30 MIARZO 2001, N. 165 E S.MI., PER LA COPERTURA Di
N. 6 POSTI IN QUALIFICA DIRIGENZIALE PRESSO LA RAGIONERIA GENERALE DELLA REGIONE SICILIANA

Il/La Sottoscritto/a
Nato/a a il (Prov.di___ )
residente in Prov. di

in via/piazza n. CAP

recapito telefonico
indirizzo di posta elettronica
FAX

CHIEDE

Di essere ammesso/a a partecipare alla procedura di mobilita volontaria indetta con nota del Dipartimento
regionale della Funzione Pubblica e del Personale n. del

Atal fine sotto la propria responsabilita, consapevole delle sanzioni penali previste in caso di falsita in
atti e dichiarazioni mendaci (artt. 46, 47 e 76 DPR n° 445 del 28.12.2000 e s.m.i.)
DICHIARA
1. Di possedere il seguente titolo di studio_.

CoNseguito presso
di indata con votazione

2. Di essere dipendente a tempo indeterminato e a tempo pieno presso la seguente Amministrazione Pubblica
in qualifica dirigenziale a decorrere dal

3. Di essere in possesso dell’abilitazione all’esercizio della professione

4. Di essere in possesso di esperienza pluriennale maturata presso enti pubblid nella direzione di uffici
riguardanti la materia contabile e finanziaria e della gestione del bilancio e risultante da certificati di servizio.

5. Non aver in corso procedimenti penali e/o disciplinari pendenti e di non vere procedimenti penali /o
disciplinari conclusi con esito sfavorevole a proprio carico.

6. Di conoscere ed accettare tutte le disposizioni che regolano lo stato giuridico ed economico dei dirigenti
dell’ Amministrazione regionale e le prescrizioni contenute nell’awiso di selezione.

7. Di dare il proprio consenso per 'uso, la comunicazione e Ia diffusione dei propri dati personali, sensibili e non,
per i trattamenti relativi esclusivamente alle finalita ed attivita connesse all’'espletamento della presente

procedura di mobilita e per le finalita inerenti I'instaurazione e gestione del rapporto di lavoro.

8. Di essere in possesso del nulla osta o di dichiarazione dell’ Amministrazione di appartenenza di disponibilita a
rilasciare il nulla osta al trasferimento.

9. Di appartenere alla categoria di cui alla L. 68/1999 (barrare l'opzione) Sl o NOO
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1l /la sottoscritto/a allega alla domanda:

O curriculum vitae datato e sottoscritto;

0 certificati di servizio;

o nulla osta o dichiarazione dell’ Amministrazione di appartenenza di disponibilita a rilasciare il nulla osta al
trasferimento;

o eventuali documenti ritenuti utili ai fini dell’accoglimento della domanda;

0 elenco dei documenti presentati

o fotocopia di documento di identita in corso di validita.

Data Firma
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Leggi Regionali d'Italia -

Sicilla

L.R. 29-12-2010 n. 24
Proroga di interventi per 'esercizio finanziario 2011. Misure di stabilizzazione dei rapporti di lavoro a tempo

determinato.
Pubblicata sulla Gazz, Uff. Reg. sic. 31 dicembre 2010, n. 57, S.0. n. 55,

Art. 8 Norme in materia di divieto di assunzioni ed applicazione dell'articolo
30 del decreto legisiativo n. 165/2001.

1. Per il quinquennio 2011-2015 continuano a trovare applicazione, con
estensione ai consorzi costituiti dagli enti locali, le disposizioni di cui al
comma 10 dell'articolo 1 delia legge regionale 29 dicembre 2008, n. 25, che,
per le finalita di cui alla presente legge, si applicano anche per le assunzioni
con contratti di collaborazione coordinata e continuativa nonché per I'utilizzo
di personale somministrato.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 non trovano applicazione per i processi
di stabilizzazione di soggetti gia destinatari del regime transitorio dei lavori
socialmente utili di cui all'articolo 6.

3. Dopo il comma 10 dell'articolo 1 della legge regionale 29 dicembre 2008,
n. 25, & inserito il seguente:

“10-bis. Per le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 della legge
regionale 30 aprile 1991, n. 10 e successive modifiche ed integrazioni, sono
fatte salve le procedure di cui all'articolo 30 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165 e successive modifiche ed integrazioni, da espletarsi con le
modalita di cui all'articolo 42 della legge regionale 12 maggio 2010, n. 11
nonché le assunzioni di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68 e successive
modifiche ed integrazioni, purché. nel rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica di cui al comma 557 dell'articolo 1 defla legge 27 dicembre 2006, n.
296 e successive modifiche ed integrazioni. La decorrenza dei termini delle
graduatorie di concorsi pubblici espletati negli enti locali, ancora valide alla
data di entrata in vigore della presente legge, & prorogata di un ulteriore
anno.”.

4. l'amministrazione regionale, gli istituti, le aziende, le agenzie, i consorzi,
gli organismi e gli enti regionali comunque denominati, sottoposti a tutela e
vigilanza della Regione o che usufruiscano di trasferimenti diretti da parte
della stessa nonché gli enti presso cui la Regione indichi i propri
rappresentanti, i comuni e le province regionali possono ricorrere alle
procedure di cui all'articolo 30 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
per la copertura di posti previsti nel proprio organico, esclusivamente per il
reperimento di figure di specifica qualificazione e professionalita e
subordinatamente ad una preventlva verifica che accerti I'impossibilita di

ricorrere, per la copertura delle m genine posizioni, al personale, in servizio

i SEGRETARIO
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presso l'ente interessato, di cui all'articolo 25 della legge regionafe 29
dicembre 2003, n. 21, ed all'articolo 4 della legge regionale 16 aprife 2006,
n. 16.

5. Al fine di fare fronte al potenziamento dei compiti istituzionali della
Ragioneria generale della Regione, derivante dalla normativa comunitaria e
nazionale in materia contabile e finanziaria, il Dipartimento regionale della
funzione pubblica & autorizzato ad attivare l'istituto di cui al comma 2-bis
dell'articolo 30 der decreto fegisiativo 30 marzo 2001, n. 165. Per I'anno
2011 l'autorizzazione é fissata per un numero di posti pari al 60 per cento di
quelli di cui al comma 12 dell'articolo 26 della legge regionale 16 aprile
2003, n. 4. Le procedure di cui al presente comma, previa individuazione
delle professionalita e dei requisiti di concerto con il Dipartimento del
bilancio e del tesoro, sono attivate, nei limiti degli stanziamenti di bilancio in
atto destinati ai relativi pagamenti e dei posti vacanti, entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge. Alle procedure di
selezione, svolte con le modalita di cui all'articolo 42 della legge regionale 12
maggio 2010, n. 11, possono partecipare tutti i soggetti aventi diritto, ai
sensi di legge, alla data di entrata in vigore della presente legge. A
conclusione delle procedure di cui al presente comma, € ridotta per le
corrispondenti unita, i'autorizzazione di cui al comma 12 dell’ artlco/o 26 della
legge regionale 16 apnle 2003, n. 4.

Copyright 2008 Wolters Kluwer Italla Srl. All rights reserved.
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XV Legislatura ARS
REPUBBLICA ITALIANA
ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA

ORDINE DEL GIORNO
APPROVATO
NELLA SEDUTA N. 305 DEL 14 DICEMBRE 2011

(N. 603)
L'ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA
PREMESSO che:

la Regione ha avviato un percorso di superamento
del precariato nelle pubbliche amministrazioni,
percorso che ha nella legge regionale 29 dicembre
2010, n. 24 il punto di svolta verso la
stabilizzazione dei lavoratori interessati;

parte delle disposizioni di «cui alla predetta
legge risulta ancora non attuata, con particolare
riferimento a quelle di cui all'articolo 8, comma 5;

CONSIDERATO che:

la norma prevede espressamente che le procedure
siano attivate entro 30 giorni dalla data di entrata
in vigore della 1legge, e che appare pertanto
irragionevole e privo di motivazione il notevole
ritardo accumulato, rilevando che a tutt'oggi
risultano non ancora attivate le relative procedure;

obiettivo principale del citato articolo 8, comma
5, & quello di dotare la Ragioneria generale di
personale altamente qualificato, in particolare
figure dirigenziali, cosi come analiticamente
argomentato nel corso dei lavori parlamentari;

il parere dell'Ufficio legislativo e legale della
Presidenza della Regione (prot. 1826 -~ 13.2010.11
del 21 gennaio 2010) detta le modalita applicative
per precedenti analoghe fattispecie che confortano,
per tali tipologie, 1l'attivazione delle relative

procedure,

IMPEGNA IL GOVERNO DELLA REGIONE
e per esso :
L'ASSESSORE PER LE AUTONOMIE LOCALI E LA FUNZIONE PUBBLICA

-

perché vengano tempestivamente attivate tutte le
procedure amministrative previste dalla legge
regionale n. 24 del 2010 ed in particolare, tenendo
conto dei termini gia stabiliti da detta norma,
perche vengano attivate quelle previste
dall'articolo 8, comma 5, della precitata legge
regionale n. 24 del 2010 ed assunti gli atti di
competenza nei confronti dei soggetti destinatari
aventi diritto per i quali trovino applicazione le
citate previsioni normative che ne consentano la
stabile utilizzazione, con priorita nei confronti
delle piu elevate figure professionali in possesso
della laurea nelle discipline economiche.
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DISEGNO DI LEGGE N. 828- 563- 824
MISURE IN MATERIA DI PERSONALE DELLA REGIONE SICILIANA E DI
CONTENIMENTO DELLA SPESA

«Articolo 1.

Norme di contenimento della spesa

1. Al fine di rispettare i limiti imposti dagli obiettivi di finanza pubblica di cui all'articolo 1,

comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e successive modifiche ed integrazioni, e per
consentire progressivamente la stabilizzazione del personale precario comunque entro il 31
dicembre 2012, il piano triennale del personale per il triennio 2012-2014 include il processo di
stabilizzazione del personale precario della Regione di cui all'articolo 1, comma 1, della legge
regionale 29 dicembre 2010, n. 24, nonché i concorsi di cui all'articolo 42, comma 2, della legge
regionale 12 maggio 2010, n. 11.

2. La Regione, ferme restando le disposizioni in materia di stabilizzazione previste dalle vigenti
leggi statali e regionali, in particolare dall'articolo 20 della legge 28 dicembre 2001, n. 448,
dall'articolo 2, comma 553, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 e dall'articolo 1, comma 1, della
legge regionale 5 dicembre 2007, n. 24, provvede ad attivare il reclutamento del proprio personale,
anche con le procedure speciali previste dall'articolo 17, commi 10, 11 e 12 del decreto legge 1
luglio 2009, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102.

9. A decorrere dal 1° gennaio 2012 le indennita, i compensi, 1 gettoni o le altre utilitd comunque
denominate spettanti al personale regionale di ruolo, assunto a tempo indeterminato o a tempo
determinato, con qualifica dirigenziale, afferenti ad incarichi aggiuntivi, a qualsiasi titolo conferiti,
in forza di specifiche norme, delibere o qualsiasi atto amministrativo, in ragione del loro ufficio o
comunque attribuiti in rappresentanza dall'amministrazione o su designazione della stessa sono
corrisposte direttamente al personale regionale incaricato, nella misura del 50 per cento. La
differenza ¢ versata in entrata del bilancio della Regione entro l'esercizio finanziario di riferimento.

«Articolo 2

Piano triennale del personale della Regione

1. Con decreto del Presidente della Regione, previa delibera della Giunta regionale, su proposta
dell'Assessore regionale per le autonomie locali e la funzione pubblica, di concerto con I'Assessore
regionale per l'economia, esperita la ricognizione dei profili professionali necessari e sentite le
organizzazioni sindacali, in ragione delle gravi emergenze legate all'ambiente e al territorio che
comportano la necessita di un rafforzamento delle attivita di prevenzione e di pronto intervento,
anche sotto il versante della protezione civile, per la salvaguardia del patrimonio culturale e
paesaggistico, nonché per le emergenze legate al governo della gestione delle acque, dei rifiuti,
dell'energia e delle risorse umane necessarie per gli uffici di ragioneria, di difesa e consulenza
legale, ¢ adottato il piano triennale dei fabbisogni del personale, per il triennio 2012-2014, nei limiti
della dotazione organica di cui all'articolo 51 della legge regionale 12 maggio 2010, n. 11, nonché
nei limiti della dotazione finanziaria del fondo di cui all'articolo 4».

«Articolo 3.

Autorizzazione alle procedure selettive e alle assunzioni

1. Il Dipartimento della funzione pubblica e del personale & autorizzato ad avviare le procedure di
reclutamento del personale sulla base del piano triennale adottato ai sensi dell'articolo 2 e in
esecuzione del decreto di autorizzazione del Presidente della Regione, previa delibera della Giunta
regionale, su proposta congiunta dell'Assessore regionale per le autonomie locali e la funzione
pubblica e dell'Assessore regionale per l'economia che contiene il numero dei posti totale da
ammettere a procedure pubbliche di selezione, le riserve previste dalle disposizioni di cui
all'articolo 1, comma 2, e una riserva del 10 per cento in favore del personale interno.

2. Il bando relativo all'autorizzazione di cui al present%m revede l'attivazione di processi
;f ;.(‘j- LA Gl 4/:;%’%‘ \
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selettivi pubblici di mobilita di cui all'articolo 30 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per
il 20 per cento del totale dei posti da coprire e, per le speciali finalita delle procedure di
reclutamento della presente legge, non si applica il comma 2 bis del predetto articolo 30. Si applica
l'articolo 34 bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

3. Con decreto del Presidente della Regione, previa delibera della Giunta regionale, su proposta
congiunta dell'Assessore regionale per le autonomie locali e 1a funzione pubblica e dell'Assessore
regionale per l'economia, il Dipartimento della funzione pubblica e del personale ¢ autorizzato
annualmente ad effettuare assunzioni nei limiti delle unita di personale previste nel piano triennale
di cui all'articolo 2.

4. Le graduatorie di cui al piano triennale di cui all'articolo 2 sono valide fino al 31 dicembre

2014. E' fatta salva la diversa durata prevista da speciali disposizioni di legge per particolari
categorie di riservisti.

5. Le disposizioni temporali di cui all'articolo 42, comma 1, della legge regionale 12 maggio 2010,
n. 11 trovano applicazione per le procedure di reclutamento di cui alla presente legge. Con decreto
del Presidente della Regione, previa delibera della Giunta regionale, su proposta dell'Assessore
regionale per le autonomie locali e la funzione pubblica, sentite le organizzazioni sindacali sono
individuati i criteri e gli elementi di valutazione dei titoli che tengono anche conto della
valorizzazione dell'esperienza professionale maturata nei servizi comunque prestati per
I'amministrazione regionale.

6. Le disposizioni previste dall'articolo 1, comma 10, della legge regionale 29 dicembre 2008, n.

25 e successive modifiche ed integrazioni, non si applicano alle assunzioni effettuate sulla base del
piano triennale di cui all'articolo 2, autorizzate secondo le procedure di cui al presente articolo».

«Articolo 4

Norma finanziaria

1. Per finalita di cui agli articoli 1, 2 e 3 ¢ istituito, a decorrere dall'esercizio finanziario 2012, nel
bilancio della Regione, un apposito fondo destinato a far fronte alle spese per le nuove assunzioni
con una dotazione finanziaria valutata in 2.354 migliaia di euro per I'anno 2012, in 48.939 migliaia
di euro per 1'anno 2013 ed in 50.716 migliaia di euro a decorrere dall'anno 2014.

2. Agli onert di cui al presente articolo si provvede per gli anni 2012 e 2013:

a) per I'anno 2012 mediante riduzione, per I'importo di 2.354 migliaia di euro, della disponibilita
dell'U.P.B. 7.2.1.1.1 del bilancio pluriennale della Regione per il triennio 2011-2013;

b) per I'anno 2013 mediante riduzione, per I'importo di 31.095 migliaia di euro delle disponibilita
dell'UPB 7.2.1.1.1. per I'importo di 2.925 migliaia di euro dalle disponibilita dell'UPB 7.2.1.2.2. e,
per l'importo di 14.919 migliaia di euro, delle disponibilita dell'UPB 3.2.1.1.2 del bilancio
pluriennale della Regione per il triennio 2011-2013.

3. A decorrere dall'anno 2014 1 maggiori oneri, valutati in 50.716 migliaia di euro annui, trovano
riscontro nella minore spesa annua, a carico del bilancio della Regione, per il trattamento
economico fondamentale e per il trattamento pensionistico, per il trattamento di fine servizio,
nonché per i trasferimenti destinati al trattamento economico del personale di cui all'articolo 1,
comma 1, della legge regionale 5 dicembre 2007, n. 24.

4. 11 Ragioniere generale € autorizzato, in relazione alla definizione delle procedure di

reclutamento di cui agli articoli 2 e 3 di personale gia titolare di rapporto di lavoro di cui all'articolo
5, a provvedere alle variazioni di bilancio fra i relativi capitoli di spesa.

«Articolo 5

Proroga di contratti

1. Nelle more della definizione delle procedure di reclutamento di cui agli articoli 2 e 3 e al fine di
non interrompere le attivita connesse ai compiti straordinari in materia di protezione civile,
ambientale e del territorio, delle acque e dei rifiuti e nel rispetto delle disposizioni contenute

nell'articolo 9, comma 28 e, ove ricorrano i presupp%é‘-%éegge, nell'articolo 14, commi 24 bis e 24
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ter del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni nella legge 30 luglio
2010, n. 122 e successive modifiche ed integrazioni, I'amministrazione regionale ¢ autorizzata a
continuare ad avvalersi, fino al 31 dicembre 2012, del personale titolare di contratti autorizzati, a1
sensi delle norme di seguito indicate, gia prorogati ai sensi della legge regionale 29 dicembre 2010,
n. 24:

a) articolo 4, comma 8, della legge regionale 14 aprile 2006, n. 16;

b) articolo 1, comma 1, della legge regionale 29 dicembre 2009, n. 13, come prorogati dall'articolo
51, comma 6, della legge regionale 12 maggio 2010, n. 11;

¢) articolo 1, comma 6, della legge regionale 29 dicembre 2009, n. 13, come prorogati dall'articolo
51, comma 6, della legge regionale 12 maggio 2010, n. 11;

d) articolo 1, comma 7, lettere a), ¢), d) ed e) della legge regionale 29 dicembre 2009, n. 13, nei
limiti imposti dalla proroga di cui all'articolo 51, comma 8, della legge regionale 12 maggio 2010,
n. 11; ,

e) articolo 1, comma 7, lettera b) della legge regionale 29 dicembre 2009, n. 13;

f) articolo 25 delle legge regionale 29 dicembre 2003, n. 21; articolo 41 della legge regionale 5
novembre 2004, n. 15; articolo 2, comma 3, della legge regionale 1 febbraio 2006, n. 4; articolo 8,
comma 1, della legge regionale 14 aprile 2006, n. 16;

g) articolo 7, comma 13, della legge regionale 22 dicembre 2005, n. 19 e successive modifiche ed
integrazioni.

2. Per far fronte agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 1 & autorizzata per l'esercizio
finanziario 2012 la spesa complessiva di 31.114 migliaia di euro, di cui:

a) 1.100 migliaia di euro per le finalita del comma 1, lettera a);

b) 16.012 migliaia di euro per le finalita del comma 1, lettera b);

c) 8.400 migliaia di euro per le finalita del comma 1, lettera c);

d) 3.500 migliaia di euro per le finalita del comma 1, lettera d) e lettera e);

e) 1.733 migliaia di euro per le finalita del comma 1, lettera f);

f) 369 migliaia di euro per le finalita del comma 1, lettera g).

3. Gli oneri discendenti dal comma 2, quantificati in complessivi 31.114 migliaia di euro, per
l'esercizio finanziario 2012, trovano riscontro nel bilancio pluriennale della Regione per il triennio
2011-2013, mediante le riduzioni di spesa di cui all'allegata tabella A'.

4. All'articolo 4 della legge regionale 29 dicembre 2010, n. 24, alla fine del comma 1, sostituire la
parola 2011' con la parola 2012'.

«Articolo 7

Consorzi di bonifica

2. Nelle more della definizione delle procedure di stabilizzazione di cui all'articolo 17, commi 10,
11 e 12 del decreto legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto
2009, n. 102, per sopperire alle esigenze straordinarie inerenti ai compiti istituzionali, i consorzi di
bonifica sono autorizzati a continuare ad avvalersi fino al 31 dicembre 2012, nel rispetto delle
disposizioni contenute nell'articolo 9, comma 28 e, ove ricorrano i presupposti di legge, nell'articolo
14, commi 24 bis e 24 ter del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazione
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, del personale con contratto a tempo determinato stipulato ai sensi
dell'articolo 3 della legge regionale 30 ottobre 1995, n. 76 e successive modifiche ed integrazioni.
Per le finalita del presente comma 1'Assessorato regionale delle risorse agricole ed alimentari &
autorizzato, per l'esercizio finanziario 2012, a trasferire ai consorzi di bonifica la somma di 1.424
migliaia di euro. I relativi oneri trovano riscontro nel bilancio pluriennale della Regione per il
triennio 2011-2013 U.P.B. 10.3.1.3.1».

«Articolo 8
Norme in materia di personale dei Consorzi di bonifica
che ha svolto funzioni amministrative
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1. Per sopperire ai compiti istituzionali dei Consorzi di bonifica, le disposizioni di cui al comma 1
dell'articolo 1 della legge regionale 28 giugno 2010, n. 14, si applicano, sino al 31 dicembre 2011,
anche a coloro che hanno svolto funzioni amministrative nel triennio 2007-2009, per la
prosecuzione

delle medesime funzioni. Per I'attuazione di cui al presente comma € autorizzata per 1'esercizio
finanziario 2011 la spesa complessiva di 200 migliaia di euro cui si provvede con le disponibilita
dell'U.P.B. 4.2.1.5.2, capitolo 215704, accantonamento 1001, del bilancio della Regione per
l'esercizio finanziario medesimoy.
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L’Assemblea Regionale Siciliana, nella seduta del 22 dicembre 2011, ha
approvato il disegno di legge n. 828- 563- 824 dal titolo ‘“Misure in materia di
personale della Regione siciliana e di contenimento della spesa”, pervenuto a questo
Commissariato dello Stato, ai sensi e per gli effetti dell’art. 28 dello Statuto
speciale, il successivo 23 dicembre 2011.

Le disposizioni contenute negli articoli 1, commi 1 e 2; 2; 3; 4; 5 ¢ 7, comma 2,
si ritengono in contrasto con [’articolo 81, 4° comma della Costituzione, in quanto
prive di idonea copertura finanziaria per i nuovi maggiori oneri dalle stesse derivanti
a carico del bilancio regionale.

Codesta eccellentissima Corte ha pit volte chiarito che 1’obbligo della copertura
finanziaria imposto dall’art. 81 Cost., costituisce la garanzia costituzionale della
responsabilita politica correlata ad ogni autorizzazione legislativa di spesa e che al
rispetto di tale obbligo, rientrante tra quelli di coordinamento finanziario, sono
tenuti tutti gli enti in cui si articola la Repubblica.

Corollario del principio posto dall’art. 81 € quello dell’equilibrio finanziario
sostenibile, elaborato con chiarezza dalla costante giurisprudenza di codesta Corte,
anche antecedenteménte al trattato di Mastricht, di cui adesso il patto di stabilita e
crescita costituisce il principale parametro esterno. La centralita di tale principio €
ancora piu avvalorata dall’articolo 119 della Costituzione che implica, ed esige, la
stretta osservanza del principio della finanza pubblica responsabile e solidale a
garanzia della complessiva tenuta del disegno costituzionale.

11 principio dell’articolo 81 & stato reso concreto dal legislatore ordinario che ne
ha indicato gli strumenti e le modalitad di attuazione nell’articolo 17 della L. 31
dicembre 2009, n. 196 dal titolo “Legge di contabilita e finanza pubblica”, le cui
disposizioni costituiscono principio fondamentale del coordinamento della finanza
pubblica ai sensi dell’articolo 117 della Costituzione e che si applicano alle regioni a

statuto speciale in quanto finalizzate alla tutela dell’unitd economica della
| T SE, |
Repubblica. 2
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Il cennato articolo 17 della L. n. 196/2009 dispone, infatti, che in attuazione
dell’articolo 81, 4° comma della Costituzione ciascuna legge che comporta nuovi o
maggiori oneri deve indicare espressamente la spesa autorizzata e che alla stessa
deve essere data copertura “esclusivamente” mediante 1’utilizzo degli
accantonamenti iscritti nei fondi speciali per le iniziative legislative in itinere o con
la riduzione di precedenti autorizzazioni legislative di spese o, ancora, con
modificazioni legislative che comportino nuovi o maggiori entrate.

Il settimo comma del medesimo articolo 17, inoltre, dispone che per le
previsioni legislative in materia di pubblico impiego sia redatta una relazione
tecnica, predisposta dalle amministrazioni competenti, sulla quantificazione degli
oneri con quadro analitico di proiezioni decennali, riferite all’andamento delle
variabili collegate ai soggetti beneficiari ed al comparto di riferimento. La relazione
deve inoltre contenere i dati sul numero dei destinatari, sul costo unitario, sugli
automatismi diretti ed indiretti che ne conseguono, nonché sulle loro correlazioni
con lo stato giuridico ed economico di categorie o fasce di dipendenti pubblici
omologabili.

Orbene il legislatore siciliano, nell’individuare mezzi di copertura negli articoli
4,5 e 7, 2° comma difformi da quelli previsti dall’articolo 17 L. n. 196/2009, si €&
sottratto alle fondamentali esigenze di chiarezza e solidita del bilancio cui I’articolo
81 si ispira, non garantendo per le nuove maggiori spese previste una copertura
sufficientemente sicura ed in equilibrato rapporto con gli oneri che si intendono
sostenere negli esercizi futuri.

L’articolo 4 infatti prevede che agli oneri, stimati in 2.354 migliaia di euro per il
2012, in 48.939 migliaia di euro per i1 2013 e 50.716 migliaia di euro a decorrere dal
2014, derivanti dagli articoli 1, 2 e 3, ovverossia dall’attuazione del piano triennale
del fabbisogno di personale dell’amministrazione regionale ed alle conseguenti
assunzione di circa 1.600 dipendenti si dia copertura: per ’anno 2012 mediante
riduzione, per I’importo di 2.354 migliaia di euro, della disponibilita dell’U.P.B.
7.2.1.1.1 del bilancio pluriennale della regione per il triennio 2011-2013 e per I’anno
2013 mediante riduzione per I’importo di 31.095 migliaia di euro delle disponibilita
dell’U.P.B. 7.2.1.1.1, per 'importo di 2.925 migliaia di euro dalle disponibilita
dell’U.P.B. 7.2.1.2.2, e per I'importo di 14.919 migliaia di euro, delle disponibilita
dell’U.P.B. 3.2.1.1.2 del bilancio pluriennale della Regione per il triennio 2011-

2013. G?z%\
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Dal 2014 i maggiori oneri poi trovano riscontro nella minore spesa annua a
carico del bilancio della regione, per il trattamento economico fondamentale e per il
trattamento pensionistico e di fine servizio, nonché per i trasferimenti destinati al
trattamento economico del personale di cui all’art. 1, comma 1, della L.R. 5
dicembre 2007, n. 24.

La dotazione del fondo previsto dal 1° comma dell’art. 4 in questione verrebbe
cosi assicurata dalla riduzione di disponibilita esistenti sulle unitad previsionali di
base del bilancio pluriennale della Regione per il 2012-2013 relative alle spese per il
personale, alla corresponsione delle indennitd di buonuscita e all’acquisizione di
beni e servizi dell’ Assessorato beni culturali.

Dalla relazione presentata dal Ragioniere generale ai sensi dell’art. 7 L.R. n.
47/1977 (All. 1) non emergono tuttavia elementi certi riguardo alla disponibilita di
tali fondi in quanto, da un canto € assente una circostanziata verifica degli oneri
gravanti su detto U.P.B. 7.2.1.1.1 e, dall’altro, ¢ presente 1’indicazione, quale fonte
di copertura, di una U.P.B. (6.4.1.3.1) diversa da quella poi individuata dal
legislatore. Inoltre per gli anni dal 2014 e successivi la copertura dei maggiori oneri
derivanti dall’assunzione di nuovo personale potrebbe con ogni verosimiglianza
non essere integralmente assicurata dalla minore spesa annua sostenuta dalla
Regione per il trattamento economico fondamentale e per il trattamento
pensionistico. Le proiezioni della spesa per pensioni contenute nella relazione
tecnica originariamente presentata sono state infatti effettuate sulla base della
normativa previgente al D.L. n. 201/2011 e senza tener conto degli adeguamenti ai
requisiti relativi all’incremento della speranza di vita di cui all’articolo 12 del D.L.
n. 78/2010 nonché degli oneri per la corresponsione del trattamento di fine servizio
nel corso del decennio, strettamente collegati alla cessazione del rapporto di lavoro.

A seguito di formale richiesta di elementi informativi ai sensi dell’art. 3 del
D.P.R. n. 488/1969 (All. 2), I’amministrazione regionale ha modificato le proiezioni
con una riduzione del numero complessivo dei pensionati nel 2021 di 125 unita
nella tabella 2/A e di 1.090 nella Tabella 2/B (All. 3) in relazione alle previsioni
dell’art. 24 del citato D.L. 201/2011. Non ha tuttavia chiarito se abbia tenuto conto
del blocco della rivalutazione per le pensioni di importo superiore a tre volte il
trattamento minimo INPS nel 2012-2013 (con effetto permanente negli anni

successivi) e del calcolo contributivo con il sistema pro-rata a decorrere dal 2012

nonche dell’aggiornamento periodico dei coefficienti di trasformazione nel sistema
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contributivo e del sistema di penalizzazione per ’accesso al pensionamento ad eta
inferiore a 62 anni.

Dal punto di vista della metodologia adottata nella redazione delle proiezioni
non sono stati peraltro forniti chiarimenti riguardo al calcolo delle pensioni di nuova
liquidazione al fine della quantificazione dell’effetto di sostituzione tra pensioni
cessate (mediamente di importo inferiore) e nuove pensioni liquidate non
assicurando cosi la dovuta certezza sulla quantificazione della riduzione di spesa
posta a copertura dei nuovi maggiori duraturi oneri a carico del bilancio regionale.

Orbene codesta Corte nel ribadire nella sentenza n. 213/2008 che il principio di
cui all’art. 81, 4° comma Cost. € vincolante anche per le regioni a statuto speciale,
ha specificato che hna ragionevole indicazione dei mezzi di copertura deve
sussistere in caso di spese pluriennali, come quelle introdotte dalla norma censufata
per gli anni successivi, affinché il legislatore tenga conto dell’esigenza di un
equilibrio tendenziale fra entrate e spese, la cui attuazione, in quanto riflettente
sull’indebitamento, postula una scelta legata ad un giudizio di compatibilita con tutti
gli oneri gia gravanti negli esercizi futuri (sentenze n. 25/1993 e n. 384/1991).

L’articolo 81 della Costituzione costituisce, invero, il parametro di riferimento
per valutare 1’attendibilita delle deliberazioni di spesa di lunga durata specie quando,
come nel caso in questione, gli oneri che vanno a gravare negli esercizi futuri sono
inderogabili e cio al fine di evitare che i Parlamenti futuri siano costretti a far fronte,
al di fuori di ogni margine di apprezzamento, ad oneri assunti in precedenza senza
adeguata ponderazione dell’eventuale squilibrio futuro. L’articolo 81 Cost. nella
sostanza impone al legislatore 1’obbligo di darsi carico delle conseguenze finanziarie
delle sue leggi provvedendo al reperimento di mezzi necessari per farvi fronte,
obbligo a cui & venuto meno per le ragioni esposte il legislatore siciliano che ha
autorizzato una spesa duratura destinata ad aumentare negli anni, senza dare
copertura finanziaria sufficientemente sicura agli oneri derivanti.

Del pari in contrasto con 1’art. 81 della Costituzione si ritengono gli articoli 5 e
7, comma 2, in quanto entrambe le disposizioni, per reperire le risorse necessarie a
dare copertura alle nuove spese, non ricorrono alle modalita prescritte dell’articolo
17 della Legge n. 196/2009, ma fanno mero riferimento alle disponibilita esistenti
sulle U.P.B. indicate nel bilancio pluriennale, con cido comportando 1’automatico
definanziamento di precedenti interventi non indicati a cui erano preordinate le
risorse ora utilizzate.
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Codesta Corte sin con la sentenza n. 16 del 1961 ha infatti ritenuto che la
previsione in bilancio di fondi destinati ad una spesa, ove sia contemplata, come nel
caso in ispecie, da una legge meramente formale come ¢ quella del bilancio, non
assolve di per sé sola all’obbligo costituzionale dell’indicazione della sua copertura.
Ne deriva che, per definizione, una legge sostanziale introduttiva di nuove e
maggiori spese non puo¢ trovare nelle previsioni di bilancio il titolo giuridico
corrispettivo della spesa e che ’esistenza in bilancio di uno o piu capitoli relativi ad
una o piu spese da portare in riduzione per far fronte alla nuova, non pud, di per se
sola, significare che per quelle spese sia soddisfatta I’esigenza dell’indicazione della
corrispondente copertura che esige ’art. 81, 4° comma della Costituzione (C.C.
sent. n. 66/1959).

XXXXXXXX

Si ritiene di dover sottoporre al vaglio di codesta Corte anche il comma 9
dell’articolo 1 con cui si stabilisce, in difformita dall’articolo 24 del D. leg.vo n.
165/2001, che a decorrere dal 1° gennaio 2012 le indennitd, i compensi, i gettoni o
le altre utilitd comunque denominate spettanti al personale dirigenziale di ruolo. per
incarichi aggiuntivi siano corrisposte nella misura del 50% direttamente a tale
personale. In base al 3° comma del cennato articolo 24 del D. leg.vo n. 165 per
qualsiasi incarico conferito ai dirigenti in ragione del loro ufficio, o comunque
conferito dall’amministrazione presso cui prestano servizio o su designazione della
stessa, i compensi dovuti dai terzi sono corrisposti direttamente alla medesima
amministrazione e confluiscono nelle risorse destinate al trattamento economico
accessorio della dirigenza.

11 legislatore regionale nell’introdurre regole e modalitd diverse in materia di
omnicomprensivita della retribuzione ai dirigenti interviene nel campo dei rapporti
di diritto privato regolabili dal Codice civile e, invadendo la sfera di competenza
esclusiva dello Stato in materia di ordinamento civile, si pone in contrasto con
I’articolo 117 comma 2 lett. ).

XXXXXXXX

L’articolo 8, infine, si ritiene censurabile sotto il profilo della violazione degli
articoli 3, 51 e 97 della Costituzione. Esso infatti consente 1’istaurarsi “ope legis” di
rapporti di lavoro per almeno 51 giorni, con soggetti di diverse qualifiche, comprese
tra la seconda e la settima fascia funzionale, che nel triennio 2007-2009 hanno

prestato servizio con compiti amministrativi nei consorzi di bonifica.
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La norma, nell’introdurre 1’avvio o la prosecuzione di contratti di lavoro con
determinati soggetti che in passato hanno prestato servizio per un qualunque periodo
di tempo compreso nel triennio preso a riferimento, non tiene in alcun conto né le
reali esigenze operative degli enti in questione, non essendo sufficiente la generica
indicazione dello svolgimento di compiti istituzionali, né , tantomeno, le necessarie
ordinarie procedure di selezione pubblica del personale anche per rapporti di breve
durata. La disposizione pertanto configura un ingiustificato privilegio in favore di
determinati soggetti, di cui si consolida la condizione di precariato, ed alimentando
negli stessi I’aspettativa di una futura stabilizzazione, si pone in evidente contrasto
con i precetti posti dagli articoli 3, 51 e 97 della Costituzione in tema di buon
andamento ed imparzialitd della P.A. e di selezione pubblica, in condizione di
eguaglianza, per ’accesso ai pubblici uffici.

PER I MOTIVI SUESPOSTI

e con riserva di presentazione di memorie illustrative nei termini di legge, il
sottoscritto prefetto Carmelo Aronica, Commissario dello Stato per la Regione

Siciliana, ai sensi dell’art. 28 dello Statuto Speciale, con il presente atto

IMPUGNA
[ sottoelencati articoli del disegno di legge n. 828- 563- 824 dal titolo “Misure in
materia di personale della Regione siciliana e di contenimento della spesa”
approvato dall’ Assemblea regionale siciliana nella seduta del 22 dicembre 2011:
e articolo 1, commi 1, 2 e 9 per violazione degli articoli 81, comma 4 e 117,
comma 2 lett. 1) della Costituzione;
e articoli 2, 3, 4, 5, 7, comma 2 per violazione dell’articolo 81, 4° comma
della Costituzione;
e articolo 8 per violazione degli articoli 3, 51 e 97 della Costituzione.
Palermo 27 dicembre 2011
1 Commissario dello Stato
per la Regione Siciliana

(Prefetto Carmelo Aronica)




Dec.Ass. 11/06/2002

Revoca del Dec.Ass. 19 giugno 1996 e del Dec.Ass. 2 ottobre 1997 e rideterminazione dei criteri
per la valutazione dei titoli nei concorsi interni e per l'accesso alle qualifiche dirigenziali ai sensi
della legge regionale 30 aprile 1991, n. 12 e della legge regionale 10 ottobre 1994, n. 38.

Pubblicato sulla Gazz. Uff. Reg. sic. 25 ottobre 2002, n. 49. Emanato dall'Assessore regionale per
gli enti locali.L'Assessore per gli enti locali

Visto lo Statuto della Regione;

Vista la legge regionale 30 aprile 1991, n. 12, recante disposizioni per l'assunzione presso
I'Amministrazione regionale, gli enti aziendali ed istituti sottoposti al controllo della
Regione;

Vista la legge regionale 10 ottobre 1994, n. 38,

Visto il proprio Dec.Ass. 3 febbraio 1992, pubbhcato nella Gazzetta Ufficiale della Reglone
siciliana 7 marzo 1992, n. 13 con il quale si ¢ provveduto alla determinazione, ai sensi
dell'art. S della legge regionale n. 12/1991, dei criteri di valutazione dei titoli nei pubblici
COnNcorsi;

Considerato che nella previsione di cui all'art. 8 della citata legge regionale n. 38/1994, con
proprio Dec.Ass. 19 giugno 1996, modificato e coordinato con Dec.4ss. 2 ottobre 1997,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana 25 ottobre 1997, n. 59 si ¢, altresi,
provveduto ad individuare 1 criteri di valutazione dei titoli per i concorsi interni e per i
concorsi pubblici per 'accesso alle qualifiche dirigenziali;

Considerato che a seguito delle modifiche intervenute nell'ordinamento didattico
universitario con riguardo alle scuole di specializzazione istituite nelle sedi di facolta di
giurisprudenza, con proprio Dec.Ass. 19 ottobre 1999, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
della Regione siciliana 26 novembre 1999, n. 55 si ¢ altresi reso necessario, nel rispetto dei
principi di selezione per meriti ed acquisite professionalita, ricomprendere il diploma di
specializzazione universitaria tra i titoli di studio con attribuzione del medesimo punteggio
del dottorato di ricerca e con contestuale eliminazione del medesimo titolo dal novero dei
titoli professionali;

Rilevato che il superiore Dec.4ss. 19 giugno 1996 e il Dec.Ass. 2 ottobre 1997, nel corso di
un giudizio amministrativo promosso con ricorso straordinario al Presidente della Regione,
sono stati riconosciuti inefficaci per mancato esercizio del controllo di legittimita ai sensi
della legge 14 gennaio 1994, n. 20 stante la natura di atto normativo a rilevanza esterna nella
previsione di cui all'art. 3, 3° comma, lettera c);

Ritenuto di dovere, nel rispetto delle regole di imparzialita, correttezza e buon andamento
dell' Amministrazione, restituire legittimita alle attivita procedimentali dei pubblici concorsi,
in particolare di quelli in fase di espletamento che hanno posto a base della valutazione dei
titoli i criteri prefissati con il citato Dec.Ass. 19 giugno 1996 e il Dec.Ass. 2 ottobre 1997, ¢
tenuto conto delle modifiche apportate con Dec.Ass. 19 ottobre 1999,

Ritenuto, in conclusione, di dovere procedere, con reitera dei provvedimenti, alla
rideterminazione dei criteri nella loro completezza e nel testo allegato che fa parte integrante
del presente decreto con riapprovazione dei punteggi gia attribuiti per titoli di studio, titoli
professionali e per servizi prestati, siccome riportati nei decreti prima richiamati,

Ritenuto, nel contempo, e per intervenuto recepimento con legge regionale 7 settembre 1998,
n. 23 dell'art. 3, 7° comma, della legge n. 127/1997, di prevedere che, a parita di punteggio
complessivo, ¢ preferito il concorrente di pili giovane eta;

Rilevato che lo schema del presente decreto ¢ stato trasmesso alla Presidenza della Regione
con nota n. 1795 dell'l 1 ottobre 2001 per il successivo inoltro alla competente Commissione
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legislativa dell'A.R.S. per il rilascio dell'apposito parere e che lo stesso ¢ stato reso dalla
prima Commissione legislativa nella seduta n. 24 del 12 dicembre 2001;

Decreta:
Art. 1
Sono revocati il precedente Dec.Ass. 19 giugno 1996 e il Dec.Ass. 2 ottobre 1997, per quanto
richiamato nelle premesse del presente atto.
Sono riapprovati i criteri per la valutazione dei titoli nei concorsi interni € nei concorsi pubblici per
l'accesso alle qualifiche dirigenziali descritti per esteso nel testo allegato facente parte integrante del
presente atto.

Art. 2
Al sensi del decreto legislativo 18 giugno 1999, n. 200, il presente decreto sara trasmesso alla Corte
dei conti.
Art. 3 )
Il presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana. E fatto obbligo a
chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Allegato

Determinazione dei criteri per la valutazione dei titoli nei concorsi interni e per 1'accesso alle
qualifiche dirigenziali ai sensi dell'art. S della legge regionale n. 12/1991 ed art. 8 della legge
regionale n. 38/1994

Articolo 1 ,

I titoli che concorrono alla formazione delle graduatorie di merito nei concorsi per soli titoli di cui
all'art.5 della legge regionale 30 aprile 1991, n. 12, riservati al personale interno dell'Ente che ha
emanato il bando sono 1i titoli di studio, i titoli professionali, i servizi prestati in enti pubblici e gli

incarichi ricoperti con punteggio massimo attribuibile pari, rispettivamente, al 40%, al 20% e al
40%.

Articolo 2

1. Il punteggio spettante al titolo di studio (40 punti su base 100) & cosi attribuito:

a) nei concorsi a posti per il cui accesso ¢ richiesta la laurea o titolo equipollente, premesso che ¢
consentita la valutazione solamente di un altro titolo di studio oltre quello richiesto:

- fino ad un massimo di punti 32 a] titolo di studio richiesto;

- fino ad un massimo di punti 8 per altro titolo di studio equivalente, fino ad un massimo di punti 4
per il diploma universitario (laurea breve) e punti 6 per il dottorato di ricerca o per il diploma di
specializzazione rilasciato dall'Universita;

b) nei concorsi per il cui accesso ¢ richiesto il diploma di scuola media di 2° grado, premesso che é
consentita la valutazione solamente di un altro titolo di studio oltre quello richiesto:

- fino ad un massimo di punti 32 per il diploma richiesto;

- fino ad un massimo di punti 4 per altro diploma equivalente;

- fino ad un massimo di punti 4 per il diploma universitario (laurea breve);

- fino ad un massimo di punti 8 per il diploma di laurea.

2. Il punteggio spettante al titolo di studio accademico (laurea), 32 punti, € cosi attribuito:

- 0,60 per ogni punto di voto di laurea superiore a 66/110;

- 0,40 per ogni punto di voto superiore a 100/110;

- 1,6 per la lode.

I superiori punti si sommano gli uni agli altri.
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Allo stesso modo si opera per attribuire il punteggio relativo al 2° titolo di studio (8 punti) tenendo
presente il rapporto di 1 a 4 e al diploma universitario - laurea breve - (4 punti) tenendo presente il
rapporto di 1 a 8.

3. 1l punteggio spettante al diploma richiesto (32 punti) ¢ cosi attribuito:

- 1,1 per ogni punto di voto superiore a 36/60;

- 0,8 per ogni punto superiore a 54/60;

- 0,8 punti al voto di 60/60.

I superiori punti si sommano gli uni agli altri.

Allo stesso modo si procede per l'attribuzione del punteggio (4 punti) relativo al 2° diploma e al
diploma universitario (laurea breve), tenendo presente il rapporto di 1 a 8.

Per il punteggio (punti 8) relativo alla laurea si procede come al punto 2 tenendo presente il diverso
rapporto di | a 4.

Articolo 3

I titoli professionali vanno valutati nella misura massima complessiva di cui al precedente art. 1
(20% = punti 20).

Essi sono:

a) titoli di perfezionamento conseguiti presso enti dello Stato o della Regione o legalmente.
riconosciuti: punti 2 ciascuno fino ad un massimo di punti 4,

b) abilitazione all'esercizio di professione di livello almeno pari a quello del posto messo a
concorso: punti 2 per ciascuna fino ad un massimo di punti 4.

Sono valutabili soltanto le abilitazioni ottenute per esame dopo il conseguimento del titolo di studio
e quelle che per disposizione di legge sono da ritenersi acquisite con il conseguimento del titolo
accademico;

c¢) corsi con attestazione di superamento di esami finali organizzati da enti dello Stato o della
Regione o legalmente riconosciuti e non inferiori a mesi 3: punti 0,10 per ciascun mese fino ad un
massimo di punti 2;

d) pubblicazioni a stampa regolarmente registrate: punti 0,50 fino ad un massimo di punti 2;
pubblicazioni su quotidiani o periodici regolarmente registrati: punti 0,10 ciascuna fino ad un
massimo di punti 1;

pubblicazioni su periodici a carattere scientifico: punti 0,50 fino ad un massimo di punti 2.

11 superiore punteggio viene attribuito per pubblicazioni e corsi che vertono su argomenti attinenti ai
compiti propri del posto da ricoprire;

e) idoneita conseguita in concorsi per esami o titoli ed esami:

- relativa a posti richiedenti titolo di studio equivalente a quello del posto al quale si concorre: punti
1,50 fino ad un massimo di punti 3;

- relativa a posti richiedenti titolo di studio superiore: punti 1 fino ad un massimo di punti 2;

- se 1] titolo di studio equivalente ¢ il diploma di laurea, a ciascuna idoneitd conseguita sono
attribuiti: punti 2 fino ad un massimo di punti 5.

Articolo 4

Il punteggio massimo attribuito ai servizi prestati presso enti pubblici nella misura massima di cui al
- precedente art. 1 (40% = punti 40), ¢ cosi distribuito:

A) concorsi per qualifiche dirigenziali

a) servizi prestati in qualifica professionale immediatamente inferiore a quella del posto messo a
concorso: punti 0,06 per ciascun mese fino ad un massimo di punti 12;

b) servizi prestati in qualifica professionale corrispondente o superiore a quella del posto messo a
concorso: punti 0,15 per ciascun mese fino ad un massimo di punti 20;

B) concorsi interni
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b) servizi prestati in qualifica professionale corrispondente o superiore a quella del posto messo a
concorso: punti 0,15 per ciascun mese fino ad un massimo di punti 14.

Per i concorsi di cui ai punti A e B:

- i servizi inferiori a mesi 3 non sono valutabili;

- l'anzianitd necessaria come requisito di accesso al posto non ¢ valutabile ai fini del presente
articolo;

- il servizio militare di leva effettivamente prestato ¢ valutato come prestato in qualifica
professionale corrispondente a quella del posto cui si concorre;

- il servizio militare di leva, se gia valutato in sede di accesso al posto ricoperto, non potra essere
valutato una seconda volta ai fini del presente decreto;

¢) per incarichi effettivamente svolti e senza demerito, con contenuto attinente ai compiti propri del
posto per cui si concorre ed attribuiti con provvedimento formale del competente organo: punti 1
fino ad un massimo di punti 4;

d) per servizio svolto con lodevole profitto, risultante dalla prescritta certificazione, presso enti
locali i cui organi sono stati disciolti per condizionamento mafioso: punti 0,30 per ciascun mese
fino ad un massimo di punti 4.

11 superiore servizio non ¢ valutabile per le frazioni inferiori al mese.

Articolo 5

Al fini della copertura dei posti di qualifica dirigenziale nei concorsi pubblici per titoli si applicano
le disposizioni contenute negli artt. 1, 2, comma 1, lettera a) e comma 2 e artt. 3 e 4 del presente
decreto.

Articolo 6
Eventuali punteggi di titolo di studio diversamente espressi, vanno prima tradotti nei corrispondenti
rapportidi 110/110 o di 60/60, determinando le necessarie equivalenze.

Articolo 7

A parita di punteggio finale ¢ preferito, ai fini dell'assunzione, il concorrente che abbia il maggior
carico familiare, valutato secondo i criteri del D.P.C.M. 18 settembre 1987, n. 392. In caso di
ulteriore parita, € preferito il concorrente di pit giovane eta. :

Articolo 8
Il presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana. E fatto obbligo a
chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.
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{ ASS. REGIONALE AUTONOMIE
| 1 0CAL E FUNZIONE PUBBLIGA

REPUBBLICA ITALIANA
7 FEB, 2611
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PRESIDENZA REGIONE SICILIANA
Pubbii;e

Assessorato del'Economia Doartimentc Furione
~ Dipartimento Regionale Bilancio e Tesoro Prot 2011. 0030726 ~ vz nu
Ragioneria Generale della Regione
Unita di Staff “Coordinamento, Monitoraggio dell’attivita I“ mlmﬂlm llm ml”mmmm
del Dipartimento e Valutazioni” i

Via Notarbartolo, 17 - 90141 Palermo
Telefono 091-7076616 —~ Fax 091308692
e-mail: gorlando@regione.sicilia.it

Prot. %8033 Palermo, -~

OGGETTO: Legge Regionale 29 dicembre 2010, n. 24, art. 8 comma 5. Individuazione delle
professionalita e dei requisiti di concerto tra il Dipartimento regionale della Funzione Pubblica ¢ 1l
Dipartimento regionale del Bilancio e del Tesoro.

Al Dirigente Generale del Dipartimento -
regionale della Funzione Pubblica e del
Personale

Viale Regione Siciliana, 2226

90135 - Palermo

In relazione al deftato normativo indicato in oggetto ed al connmesso obiettivo sotto
evidenziato, si propongono le seguenti professionalita ed i relativi requisiti:

OBIETTIVO:

Potenziare i compiti istituzionali della Ragioneria Generale della Regione derivanti dalla normativa
comunitaria e nazionale, anche con riferimento ai rapporti con le banche estere e le agenzie
internazionali di rating , nonché alla formazione dei funzionari del Dipartimento.

INDIVIDUAZIONE PROFESSIONALITA’ E REQUISITI:

N. 4 DIRIGENTI
N. 8 FUNZIONARI

PER I’AREA DIRIGENZIALE:

e soggetti di cui all’articolo 26 della legge regionale 16 aprile 2003, n. 4 in posizione di comando
alla data del 31 dicembre 2010;

e soggetti in posizione di comando presso I’ Amministrazione regionale alla data del 31 dicembre
2010 in possesso di Laurea in Economia nonché in possesso di esperienza certificata, di almeno
5 anni, maturata nella direzione di uffici riguardanti la materia contabile e finanziaria e della
gestione del bilancio.
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PER IL. COMPARTO NON DIRIGENZIALE:

e soggetti di cui all’ articolo 26 della legge regionale 16 aprile 2003, n. 4 in posizione di comando
alla data del 31 dicembre 2010;

¢ soggetti in posizione di comando presso |’ Amministrazione regionale alla data del 31 dicembre
2010 in possesso di Laurea in Economia nonché in possesso di esperienza certificata, di almeno
5 anni, maturata presso uffici riguardanti la materia contabile ¢ finanziaria e della gestione del
bilancio.

IL RAGIOR GENERALE

(Dott. Vi Emanuele)
11 Funzionariofdirettivo
(Dott. Gioagchigo Orlando)
L SEGRETARIO
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NOTA CIRCOLARE

Presidenza del Consiglio dei Ministri

DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
U.P.P.A.
Servizio programmazione assunzioni ¢ reclulamento
Consiplio dei Ministri
P“s“;n}:; ;.0‘11185 9?—4.11.1.7.4
del 22/02/2011 ﬂmm

@’j“m““\“!m\“ Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Segretariato Generale
oma
Alle Amministrazioni dello Stato anche ad oerdinamento antonomo
Loro sedi
Al Consiglio di Stato
Ufficio del Segretario Generale
Roma
Alla Corte dei Conti
Ufficio del Segretario Generale
Roma

AlP’Avvocatura generale dello Stato
Ufficio del Segretario Generale
Roma

A tutte le Agenzie

Loro Sedi

Agli Enti pubblici non economici (tramite i Ministeri vigilanti)
Loro Sedi

Agli Enti pubblici (ex art. 70 del D. Lgs. n. 165/01)

Loro Sedi

Agli Enti di ricerca

Loro Sedi

e, p.c. Al Ministero dell’economia e delle finanze
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato - IGOP
Roma

OGGETTO: Aggiornamenti alla nota circolare del 18 ctiobre 2010. n. 46078.
Programmazione del fabbisogno di personale triennio 2011-2013.
Autorizzazioni a bandire per il triennio 2011-2013 e ad assumere per I’anno 2011.
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NOTA CIRCOLARE

Presidenza del Consiglio dei Ministri
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
U.P.P.A
Servizio programmazione essunzioni ¢ reclutamento

Premessa
Principi generafi in materia di programmazione triennale del fabbisogno,
Obblige di trasparenza sui siti istituzionali di ogni aspetto dell’organizzazione,
Destinatart
Enti di ricerca '

Autorizzazion| ad assumere Corpi di Polizia e Corpo nazionale dei Vigili del fuoco.
Autorizzazioni a bandire triennio 2010-2012 ¢ ad assumere anno 2010. Richieste di trattenimento in servizio. Proraga def
tcrmini utill per effettuare le assunzioni 10
8. Proroga della vigenza delle graduatorie e Jore utilizzo. Amministrazioni soggette a limitazioni delle assunziont. ............. 10
9. Regime generale delle assunzioni, trattenimento in servizio ¢ regime speciale per gli entl di nuova istituzione ...ccivsminee 13

- W N SN R
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10. Indicazioni per ls pianificazione del fabbisogne ¢ in materia di mobilitd 14
11. Provvedimentl di autorizzazione n
{2. Ex dipendenti Basi nato 21
13. Adempimenti procedurali 2
14, Criteri di calcolo 23
1.Premessa.

Con la presente nota circolare, condivisa con il Ministero deli’economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, si forniscono istruzioni per avviare le procedure
di autorizzazione ad assumere per I'anno 2011 ed a bandire per il triennio 2011-2013, tenuto
conto della programmazione triennale del fabbisogno che codeste amministrazioni sono tenute ad
adottare ai sensi dell’articolo 39, comma 1, della legge 27 dicembre 1997, n. 449.

La disciplina in materia, come gia anticipato neli'ambito della nota circolare di questo Dipartimento,
in data 18 ottobre 2010, n. 46078, & resa ancora piti complessa dalle recenti novitd introdotte dal .
decreto legge 31 maggio 2010 n. 78, convertito con modificazioni nella legge 30 luglio 2010, n.
122, che determinano riflessi importanti per il calcolo delle risorse da prendere a riferimento
per definire il budget assunzionale, nonché per calcolare ’onere per le assunzioni. Da cid la
necessitd di una nuova nota circolare sull’argomento.

Al fine di facilitare i numerosi compiti istruttori da parte dello Scrivente e del Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, le amministrazioni in indirizzo sono invitate a rispetiare con
puntualitd le istruzioni contenute nella presente nota circolare, evitando la presentazione di
documenti carenti che ritardano e appesantiscono le procedure di autorizzazione.

2. Principl generali in materia di programmazione triennale det fabbisogno.

L’obbligo di adozione della programmazione triennale del fabbisogno, da parte degli organi di
vertice delle amministrazioni pubbliche, & sancito dalla legge 27 dicembre 1997, n. 449 che all’art.
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NOTA CIRCOLARE

Presidenza del Consiglio dei Ministri
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
U.P.P.A,

Servizio programmazione assunzioni e reclutamenio

39, comma 1, lo finalizza alle esigenze di funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse “per il
migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio™.
La programmazione triennale dei fabbisogni & altresi richiamata dall’art. 35, comma 4, del D.Igs
n.165/2001 quale presupposto per le determinazioni relative all'avvio di procedure di reclutamento,
nonché dall’art. 6 del predetto decreto secondo cui le variazioni delle dotazioni organiche gia
determinate sono approvate dall'organo di vertice delle amministrazioni in coerenza con la
programmazione triennale del fabbisogno. In un’oftica di maggiore responsabilizzazione del
dirigente pubblico, il comma 4-bis del citato art. 6, prevede che il documento di programmazione
triennale del fabbisogno di personale ed i suoi aggiomamenti “sono elaborati su proposta dei
compelenti dirigenti che individuano i profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti
istituzionali delle strutture cui sono preposti.”

E utile, altresi, richiamare: 1) I'art. 16, comma 1, del d.lgs 165/2001, lett. a-bis) che, tra i compiti ed
i poteri dei dirigenti di uffici dirigenziali generali, prevede la predisposizione delle risorse e dei
profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti deli'ufficio cui sono preposti anche al
fine dell'elaborazione del documento di programmazione triennale del fabbisogno; 2) I’art. 17,
comma 1, detlo stesso decreto che, tra i poteri ed i compiti dei dirigenti, contempla quello di
concorrere all'individuazione delle risorse e dei profili professionali necessari allo svolgimento dei
compiti dell'ufficio cui sono preposti anche al fine dell'elaborazione del documento di
programmazione triennale del fabbisogno di personale

La pianificazione deli’approvvigionamento di risorse umane deve necessariamente conciliare le
esigenze segnalate dai diversi uffici con il rispetto della sostemibilith finanziaria delle scelte
organizzative adottate e dei vincoli posti dalla legge in materia di assunzioni. In quanto atto
organizzativo non richiede motivazione, ma deve ispirarsi a criteri razionali, di efficienza,
economicitd, trasparenza ed imparzialita, mdlspensablh per una corretta pianificazione delle
politiche di personale e di reclutamento di nuove risorse.

Ferma restando la possibilitd di rivedere, in sede di programmazione del fabblsogno del personale,
le scelte programmatiche effettuate negli anni precedenti, qualora cid sia richiesto da mutate
esigenze organizzative, una programmazione frammentaria, carente e mutevole ¢ sintomo di una
gestione improntata alle necessitad contingenti e, pertanto, non conforme ai principi di buona
amministrazione.

Tenuto conto dei principi generali sopra illustrati e delle t'malité connesse con la presente nota
circolare, si raccon da d1 fesentare un "unica ncl'nesta dl autor one a _bandire e gssumere

concesse deve essere considerata un’eccezione a cui ricorrere solo per favorire un corretto ¢ pieno
utilizzo delle risorse e no revisionare, senza uate motivazioni, la pro azione gia
adotiata.
Infine si ricorda che P’articolo 6, comma 1, del d.lgs 165/2001 stabilisce il divieto di situazioni di
soprannumerarieta di personale, anche temporanea, nell’ambito dei contingenti relativi alle singole
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posizioni economiche delle aree funzionali ¢ di livello dirigenziale, fatte salve le disposizioni
speciali previste dalla legge. L’art. 33, comma 1-bis, dello stesso decreto prevede che “La mancata
individuazione da parte del dirigente responsabile delle eccedenze delle unita di personale, ai sensi
del comma 1, ¢ valutabile ai fini della responsabilita per danno erariale.”

3.0bbligo di trasparenza sui sitl istituzionali di ogni aspetto dell’'organizzazione.

In applicazione dell'articolo 11, comma 1, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, codeste
amministrazioni sono tenute a pubblicare sul proprio sito istituzionale le dotazioni organiche, i
presenti in servizio e Ia programmazione triennale del fabbisogno.

Si ricorda, infatti, che “la frasparenza é intesa come accessibilita totale, anche attraverso lo
strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle amminisirazioni pubbliche, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti
gestionali e all'wtilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali ... allo scopo di
Javorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita.”

I1 rispetto degli obblighi di trasparenza & di grande rilevanza in materia di assunzioni a garanzia di
un utilizzo imparziale e corretto delle risorse disponibili.

Le richieste di autorizzazione a bandire, quelle assunzionali ¢ le eventuali domande di
rimodulazione dovranno essere pubblicate sui propri sifi istituzionali. A tal fine potranno essere
utilizzati i prospetti allegati alla presente circolare.

4. Destinatarl

Sono destinatari della presente nota-circolare le amministrazioni individuate dall’art.1, comma
523, della legge 24 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni ed integrazioni, ovvero:

- le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo;

- le mpenzie, incluse le agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto Jegislativo 30
luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni;

- gli enti pubblici non economici e gli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del
decreto leg:slatwo 30 marzo 2001, n. 165. Per I'ENEA e I’ASI si applica la dtsc:plma delle
assunzioni prevista per gli enti di ricerca.

Per gli enti pubblici non economici a rilevanza nazionale, che non sono inseriti nell’elenco
dell'lstituto nazionale di statistica (ISTAT), ai sensi del comma 3 dell'articolo 1 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, si fa presente che gli stessi adeguano le proprie politiche di reclutamento di
personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai
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documenti di finanza pubblica. Si veda a tal fine quanto disposto dali’art. 1, comma 102, della legge
30 dicembre 2004, n. 311.

I predetti enti, laddove abbiano una dotazione organica superiore alle duecento unitd, devono
richiedere I'autorizzazione a bandire, ai sensi dell’art. 35, comma 4, del decreto legislativo n. 165
del 2001. :

E’ utile, altresi, richiamare la nota disposizione dell’art. 39, comma 3-bis, della legge 27 dicembre
1997, n. 449, secondo cui “A decorrere dall'anno 1999 la disciplina awtorizzatoria di cui al comma
3 si applica alla generalita delle amministrazioni dello Stalo, anche ad ordinamento autonomo, e
riguarda tutte le procedure di reclutamento e le nuove assunzioni di personale.”

La procedura del predetto comma 3-bis, si fonda su una deliberazione del Consiglio dei ministri, su
proposta dei Ministri per la pubblica amministrazione ¢ I'innovazione e dell’economia e finanze, ¢
si conclude con I'adozione di apposito decreto del Presidente delia Repubblica contenente le
autorizzazioni ad assumere. A monte della procedura vi ¢ la richiesta da parte dell’amministrazione
competente e I"attivita istruttoria svolta dai competenti Dicasteri facenti capo ai Ministri proponenti.
Con le modalita prescritte dal sopracitato art. 39, comma 3-bis, della legge n. 449/1997, si procede
alle autorizzazioni ad assumere per il personale del compartc Scuola e delle istituzioni di Alta
formazione e specializzazione artistica e musicale (AFAM), nel rispetto delie specifiche
disposizioni di settore, nonché per i segretari comunali e provinciali. Le relative richieste, fermo
restando la normativa vigente, potranno essere presentate in relazione al momento dell’effettivo
fabbisogno.

Anche per il predetio personale, compresi i segretari comunali e provinciali, si applicano le
disposizioni sulle autorizzazioni a bandire procedure concorsuali, come previste dall’art. 35, commi
4 e 4-bis, del D.Igs n.165/2001, salvo le specifiche disposizioni derogatorie.

La richiesta di autorizzazione a bandire, ai sensi dell’art. 35, commi 4 ¢ 4-bis, del d.igs 165/2001
dovra essere presentata da tutte le amministrazioni in indirizzo che abbiano una dotazione organica
superiore alle 200 unitd. La richiesta di autorizzazione a bandire va presentata per le procedure
concorsuali relative ad assunzioni a tempo indeterminato e per le assunzioni a tempo determinato
laddove il numero di posti superi le cinque unith, rispettando in ogni caso i vincoli finanziari
nonché la disciplina prevista dall’art. 36 del D.lgs n. 165/2001.

Per quanto riguarda le procedure concorsuali a tempo determinato si ricordano le misure restrittive
dettate dall’articolo 9, comma 28, del d.l. 78/2010 che riducono significativamente le risorse
finanziarie da poter destinare a tale tipologia di rapporti di lavoro.

Tanto le richieste di autorizzazione a bandire, quanto quelle di autorizzazione ad assumere
dovranno essere presentate utilizzando gli appositi moduli allegati alla presente circolare,

Non sono interessatt dai provvedimenti di autorizzazione a bandire ¢ ad assumere, di cui si sta
trattando nella presente nota circolare, le Regioni, gii enti del Servizio sanitario nazionale, le
autonomie locali e le Universitd che operano nel rispetto del regime assunzionale prescritto dalla
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corrispondente normativa di settore. | principi contenuti nella presente circolare possono, tuttavia,
essere considerati utili criteri applicativi ove compatibili.

5.Entl di ricerca

Per quanto riguarda gli enti di ricerca, si constata che il Ministero dell’istruzione, dell’universita ¢
della ricerca non ha ancora provveduto all’adempimento di cui all’art. 35, comma 3, del D.L. n.
207/2008 convertito in Legge n. 14/2009. Si ricorda che detta disposizione prevede che “Con
decreto del Minisiro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze e con il Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione, da
adotiare-entro irenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, sono definite le modalita applicative delle disposizioni di cui al comma 14 dell’ articolo 66
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, come modificato dal comma 2 del presente articolo, intese a chiarire che, al fine di
garantire omogeneita di computo delle retribuzioni del personale cessato e di quello neo assunto,
nella definizione delle economie delle cessazioni non si tiene conto del maturato economico.”

Non appena sard adottato il predetto provvedimento, si daranno le istruzioni volte ad avviare le
procedure di autorizzazione ad assumere anche per gli enti di ricerca.

Si ricorda che il regime delle assunzioni degli enti di ricerca & stato rivisitato in termini restrittivi
dalla manovra estiva varata con il decreto legge 78/2010 gia citato (vedi art. 9, comma 9). La
disciplina ¢ contenuta nell’ant. 66, comma 14, del d.. 112/2008 e prevede che “Per /'anno 2010 gli
enti di ricerca possono procedere, previo effettivo svolgimento delle procedure di mobilita, ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato nei limiti di cui all'articolo I, comma 643, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296. Per il triennio 2011-2013 gli enti di ricerca possono procedere,
per ciascun anno, previo effettivo svolgimento delle procedure di mobilitd, ad assunzioni di
personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato entro il limite dell'80 per cento delle
proprie enirate correnti complessive, come risulianti dal bilancio consuntivo dell'anno precedente,
purche' entro il limite del 20 per cento delle risorse relative alla cessazione dei rapporti di lavoro a
fempo indeterminalto intervenute nell'anno precedente. La predetta facolta assunzionale é fissata
nella misura del 50 per cento per 'anno 2014 e del 100 per cento a decorrere dall'anno 2015.

Nel frattempo, gli enti di ricerca potranno, ove lo riterranno utile, presentare richieste di
autorizzazioni a bandire tenendo conto delle risorse assunzionali degli anni 2010 (100% del furn
over) e 2011 (20% del turn over). Nelle more dell’adozione del decreto interministeriale di cui
sopra, in via cautelativa si suggerisce di non conteggiare le risorse assunzionali relative al 2012. Le
stime relative agli anni 2010 e 2011 potranno essere effettuate secondo i criteri indicati nella
circolare del 27 gennaio 2009, n. 3851 per quanto riguarda I'anno 2010 e quelli di cui alla presente
circolare per quanto concerne il 2011, adeguandoli alle specificita di settore.
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Nelle richieste di autorizzazione a bandire dovranno essere comprese anche quelle riguardanti il
tempo determinato, superiori & 5 unita, i cui contratti siano finanziati con i fondi ordinari dell’ente,
fermi restando i vincoli di spesa previsti dalla normativa vigente (art. 1, comma 187, deila legge
266/2005). | |

Per i contratti a tempo determinato i cui oneri ricadcno su fondi comunitari, ferma restando la
disciplina ordinamentale prevista per i contratti di lavoro flessibile, le autorizzazioni a bandire
risultano assorbite dalla speciale normativa in materia confermata pit volte dal legisiatore.

Si richiamano al riguardo le disposizioni contenute nell’art. 118, comma 14, della legge 388/2000,
nell’articolo 1, comma 188, della legge 266/2005, come confermato da ultimo dall’articolo 9,
comma 28, del d.1. 78/2010.

Tuttavia anche per tali tipologie di contratti & necessaria una rigorosa e puntuale programmazione
del fabbisogno, nel rispetto dei principi di buon andamento, trasparenza ed imparzialita.

Si richiamano poi le sanzioni prescritte per i dirigenti laddove vi sia un uso improprio delle
tipologie di lavoro flessibile (art. 36, commi 3 e 5, del d.lgs 165/2001)

Per concedere le autorizzazioni a bandire si richiede, comunque, un’asseverazione provvisoria dei
dati da parte del competente collegio dei revisori, come previsto nella presente circolare per le
restanti amministrazioni.

Ai fini di una correfta programmazione triennale dei fabbisogni si forniscone, inoltre, alcune
precisazioni condivise anche con I'Ufficio per le relazioni sindacali delle pubbliche
amministrazioni.

In materia di finanziamento delle procedure di cui all’articolo 54 (progressioni di livello nei profili)
del CCNL del personale del comparto delle Istituzioni e degli Enti di Ricerca e Sperimentazione,
per il quadriennio normative 1998-2001 ed il biennio economico 1998-1999, si rappresenta che la
formulazione ambigua del CCNL ha indotto ad intorpretazioni differenziate. Nel considerare
inopportuno intervenire suile situazioni pregresse, per omogeneizzare i comportamenti a decorrere
dal 2011, si sottolinea che le procedure in argomento, pur tenuto conto delle differenze che
scaturiscono dalla peculiarita e specificita dell’ordinamento professionale degli enti di ricerca, sono
da assimilare a “passaggi interni all’area”, da finanziare quindi con le risorse previste per la
contrattazione integrativa. Detti passaggi devono, comunque, adeguarsi ai vincoli in materia di
contenimento del trattamento economico fondamentale ed accessorio dei singoli dipendenti,
previsto dalle disposizioni di cui all’articolo 9 del decreto legge 78/2010. Nel contesto di blocco
delle retribuzioni dei dipendenti pubblici e di congelamento del rinnovo dei contratti collettivi
nazionali di lavoro, infatti, qualunque incremento retributivo, che non sia conseguenza di
attribuzione di nuove funzioni o di inquadramento in qualifiche a seguito di superamento di
pubblico concorso, non pud che essere ricondotto nell’alveo delle limitazioni poste dai commi 1, 2-
bis ¢ 21 dell’art. 9 del decreto legge 78/2010, In particolare si rammenta il citato comma 21 secondo
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cui le progressioni di carriera comungue denominate, eventualmente disposte negli anni 2011, 2012
e 2013, hanno effetto, per i predetti anni, ai fini esclusivamente giuridici.

Per le progressioni di livello all’interno dei profili di ricercatore e tecnologo, di cui all’articolo 15,
commi 5 e 6, del CCNL, del personale dello stesso comparto detle Istituzioni e degli Enti di Ricerca

e Sperimentazione, relativo al quadriennio normativo 2002-2005 e al biennio economico 2002-
2003, i vincoli finanziari volti al contenimento della spesa di personale, anche in termini di
trattamenti retributivi, come introdotti da ultimo con il decreto legge 78/2010, non consentono di far
ricadere genericamente i relativi oneri nel bilancio dell’ente, secondo quanto recita il comma 7 del
predetto articolo 15. Nella fattispecie, tenuto conto della specificitd della disposizione ¢ di
un’interpretazione sistematica anche con la normativa di legge, si ritiene necessario considerare che
i predetti passaggi interni di livello debbano essere finanziati a valere sulle risorse assunzionali, nel
rispetto dei vincoli di cui all'articolo 66, comma 14, del d.l. 112/2008, previa adozione di
provvedimento autorizzatorio prima dell’inquadramento. Resta inteso che il finanziamento
attraverso quota parte delle risorse assunzionali é da ritenere temporaneo, nelle more del rinnovo
dei contratti collettivi che dovranno prevedere 1'appostamento di apposite risorse per la predetta
finalita.

In attesa di un riordino della disciplina, la vigenza delle disposizioni normative che regolano le
modalitd di accesso tramite concorso pubblico nazionale ai livelli I e II, obbliga gli enti di ricerca,
in sede di programmazione del fabbisogno e dei posti da coprire, a garantire I’adeguato accesso
dall’esterno secondo i principi della giurisprudenza costituzionale in materia di reclutamento da
parte delle amministrazioni pubbliche.

Anche per queste progressioni, nel confermare |’applicazione della gia citata disposizione contenuta
nell’art. 9, comma 21, del d.1. 78/2010, si rimarca che, qualora si intends, per il triennio in corso,
attivare la progressione di livello per i ricercatori ed i tecnologi ai soli effetti giuridici, deve essere
accantonata la corrispondente quota retributiva a carico delle risorse assunzionali.

Resta ferma la normativa generale in tema di accesso mediante concorsi pubblici le cui assunzioni
sono autorizzate secondo le procedure e nel rispetto dei vincoli di cui al citato articolo 66 del d.l.
112/2008.

Si rammenta, infine, che I’art. 40 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come modificato
dall’art. 54 del decreto legislativo 27 oftobre 2009, n. 150, secondo cui sono escluse dalla
contrattazione collettiva, tra le altre materie, quelle di cui all'articolo 2, comma 1, lettera c), della
legge 23 ottobre 1992, n. 421 che comprende al n. 4) procedimenti di selezione per 'accesso al
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lavoro ¢ di avviamento al lavoro. L’art. 2, comma 2, del citato d.lgs 165/2001 prevede che le
disposizioni contenute nel medesimo decreto, costituiscono disposizioni a carattere imperativo. 1l
successivo comma 3-bis dello stesso art. 2 sancisce la nullitd delle disposizioni contrattuali che
violano norme imperative oppure i limiti fissati alla contrattazione, con conseguente applicazione
degli articoli 1339 ¢ 1419, secondo comma, del codice civile.

6. Autorizzazioni ad assumere Corpi di Polizia e Corpo nazionale dei Viglii del fuoco

Per quanto riguarda i Corpi di polizia ed il Corpo nazionale dei Vigili de! fuoco, queste categorie, in
relazione alle esigenze prioritarie di sicurezza del Paese, hanno un regime assunzionale speciale. [l
comma 9-bis all'articolo 66, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, poi modificato dall’art. 9, comma 6, del d.L
78/2010, prevede che, a decorrere dall'anno 2010 i Corpi di polizia e il Corpo nazionale dei vigili
del fuoco possono procedere ad assunzioni di personele a tempo indeterminato, nel limite di un
contingente di personale complessivamente corrispondente a una spesa pari a quella relativa al
personale cessato dal servizio nel corso dell’anno precedente e per un numero di unita non superiore
a quelle cessate dal servizio nel corso dell’anno precedente.

Per questa categoria di personale non é prevista la preventiva procedura di mobilita. Il limite del
100% del turn over si applica sia per il calcolo dell’ammontare massimo di risorse da destinare alle
assunzioni, computato sui risparmi per cessazione, sia per definire il limite massimo delle unita che
possono essere assunte rispetto al personale cessato.

Queste assunzioni sono autorizzate secondo le modalitd di cui all'articolo 35, comma 4, del d.lgs
165/2001, previa richiesta delle amministrazioni interessate, corredata da analitica dimostrazione
delle cessazioni avvenute nell'anno precedente e delle conseguenti economie e dail'individuazione
delle unitd da assumere e dei correlati oneri, asseverate dai relativi organi di controllo. (Art. 9,
comma 12, del d.1. 78/2010).

Particolare rilevanza assume il comma 209 dell’art. 2, della legge 191/2009 ove viene previsto che
le assunzioni nelle carriere iniziali dei Corpi di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco
negli anni 2010, 2011 e 2012 sono destinate ai volontari in ferma breve, in ferma prefissata e in
rafferma delle Forze armate, in servizio o in congedo, nelle percentuali previste dalla normativa di
riferimento.

Si tratta di disposizioni di favore dettate per queste categorie di personale che, dopo la riforma
dell’ordinamento militare ed il venir meno degli obblighi di leva, sono quelle che garantiscono la
consistenza numerica della truppa nefl’ambito delle Forze armate, per il tempo di ferma previsto. Le
norme di favore previste per una loro assunzione a tempo indeterminato, nell’ambito del comparto
sicurezza, nascono dall’esigenza di incentivare I’arruolamento dei volontari nelle Forze armate.

Al fini della presentazione delle richieste assunzionali si rinvia alle istruzioni che seguono, ove
compatibili con il settore.
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7.Autorizzazionl a bandire triennio 2010-2012 e ad assumere anno 2010. Richieste
di trattenimento in servizio. Proroga del termini utili per effettuare le assunzioni

Molte delle richieste pervenute a seguito della nota circolare 46078/2010 sono state gia evase. In

particolare & gia stato adottato il dPCM in data 30 novembre 2010 di autorizzazione a bandire,

registrato alla Corte dei conti il 10 gennaio 2011 (registro 1 foglio 38), rinvenibile sul sito

istituzionale di questo Dipartimento all’indirizzo:
http.//www.innovazionepa.gov.it/i-dipartimenti/funzione-pubblica/attivita/politiche-del-

personale/assunzioni-e-reclutamento/ultimi-documenti.aspx

Sono stati gia adottati, in conto assunzioni 2010, diversi provvedimenti rinvenibili sul sito

istituzionale di questo Dipartimento nell’area:

Attivita : Politiche del personale : Assunzioni e reclutamento : Autorizzazione ad assumere

E’ stato, inoltre, predisposto uno schema di dPCM di autorizzazione ad assumere per I’anno 2010 in

attesa di definizione. Non appena risulterd completata questa fase il provvedimento sara pubblicato

sul sito istituzionale di questo Dipartimento nell’area di cui sopra.

Si ricorda che I’art. 1 del decreto legge 29 dicembre 2010, n. 225, ancora nen convertito in legge,

proroga &l 31 marzo 2011 la possibilita per le amministrazioni interessate di effettuare le assunzioni

di cui all’ articolo 3, comma 102, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 e successive modificazioni,

ovvero quelle relative all’anno 2010, fatta salva 1’adozione di uno o pit decreti del Presidente del

Consiglio dei Ministri, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, di

concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, con cui pud essere disposta l'ulteriore

proroga fino al 31 dicembre 2011 del predetto termine del 31 marzo 2011.

Analoga proroga ¢ prevista per le assunzioni relative al 2010 per i Corpi di pohzaa ed il Corpo

nazionale dei Vigili del fuoco, nonché per gli enti di ricerca.

8.Proroga dela vigenza delle graduatorie e loro utilizzo. Amministrazioni soggette a
limitazionl delte assunzionl.

In considerazione deile numerose richieste di approfondimento in tema di utilizzo delle graduatorie,
si ritiene utile rappresentare quanto segue. Il decreto legge 225/2010, in corso di conversione, ha
spostato dal 31 dicembre 2C10 al 31 marzo 2011 la proroga delle graduatorie come disciplinata
dall’articolo 17, comma 19, del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni,
dalla legge 3 agosto 2009, n. 102. 1] predetto comma 19, deil’art. 17, del d.1. 78/2009, stabilisce che
“L 'efficacia delle graduatorie dei concorsi pubblici per assunzioni a tempo indeterminato, relative

i 3EGRETARIO
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alle amministrazioni pubbliche soggetie a limitazioni delle assunzioni, approvate successivamente
al 30 settembre 2003, ¢é prorogaia fino al 31 dicembre 2010 (ora 31 marzo 2011).”

Come si evince dalla norma, la proroga della vigenza si riferisce solo alle graduatorie relative a
concorsi pubblici. Non sono interessate dalla norma le graduatorie relative a concorsi riservati o a
procedure verticali. Rimane fermo, tra I’altro, per quanto attiene alle procedure verticali, il disposto
di cui all’articolo 24 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 che al comma 1, prevede che:
"Ai sensi dell'articolo 52, comma 1-bis, del decreto legislative n. 165 del 2001, come introdotio
dall'articolo 62 del presente decreto, le amministrazioni pubbliche, a decorrere dal 1° gennaio
2010, coprono i posti disponibili nella dotazione organica attraverso concorsi pubblici, con riserva
non superiore al cinguanta per cento a favore del personale interno, nel rispetto delle disposizioni
vigenti in materia di assunzioni." La norma non consente di ricorrere allo scorrimento di
graduatorie relative ad idonei delle progressioni verticali gia a decorrere dal 1° gennaio 2010.

Le graduatorie interessano le procedure concorsuali a tempo indeterminato. Rimangono vigenti le
scadenze ordinarie previste dalla normativa vigente per quanto riguarda il tempo determinato.
Individuate le tipologie di graduatorie interessate dalla proroga, occorre ora definire le
amministrazioni che possono avvalersi della proroga medesima.

Al riguardo occorre puntualizzare che il legislatore prevede un regime di vigenza puntuale per le
graduatorie. Si ricorda, ’articolo 35, comma 5-ter, del d.Igs 165/2001, per cui “Le graduatorie dei
concorsi per il reclutamento del personale presso le amministrazioni pubbliche rimangono vigenti
per un termine di tre anni dalla data di pubblicazione. Sono faiti salvi i periodi di vigenza inferiori
previsti da leggi regionali.”, nonché lo stesso termine di tre anni fissato dall’art. 91, comma 4, del
d.lgs 267/2000.

La previsione di una vigenza temporale limitata delle graduatorie risponde a molteplici finalita:
certezza del diritto, imparzialitd, trasparenza, utilizzo delie graduatorie per un arco temporale
coerente con il contesto deil’ordinamento giuridico su cui si & fondata la selezione.

La previsione di una proroga della vigenza delle graduatorie ¢ da intendere, percid, come norma di
deroga ed in quanto tale circoscritta nell’ambito ristretto ed in ragione della causale specifica voluti
dal legislatore.

Questa precisazione & necessaria per sottolineare che la disposizione che si commenta é rivolta
esclusivamente “alle amministrazioni pubbliche soggette a limitazioni delle assunzioni" trovando
proprio nella predetta limitazione, che di fatto rende non utilizzabile le graduatorie, la
giustificazione di una deroga al regime ordinario. La limitazione alle assunzioni pud nascere tanto
da una disciplina assunzionale ordinaria che limita il turn over, quanto da una disciplina
sanzionatoria legata a mancati adempimenti da parte delle amministrazioni. In entrambi i casi si
applica 1a deroga.

Per I'anno 2011 le amministrazioni soggette a limitazioni delle assunzioni sono pressoché tutte: le
amministrazioni dello Stato, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autoncmo,
tutte le Agenzie, e Regioni, le Province, i Comuni, e Universita, le Camere di commercio, tutti gli
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enti pubblici non economici nazionali, compresi gli enti di ricerca, inseriti neli’elenco ISTAT,
fermo restando per questi ultimi quanto detto nel paragrafo 4.
Non sono sottoposti a vincoli assunzionali il Comparto Scuola e le istituzioni di Alta formazione e

.specializzazione artistica ¢ musicale, i segretari provinciali e comunali,

Per quanto riguarda gli enti pubblici regionali ¢ locali il regime & fissato dai rispettivi ordinamenti.
Analogamente avviene per le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale,
tenuto conto che il regime ordinario non prevede vincoli, salvo eventuali indicazioni prescritte dalla
Regione o i vincoli che derivano dai piani di rientro.

Le amministrazioni che non hanno vincoli non possonc avvalersi della proroga della vigenza delle
graduatorie.

In ogni caso i suddetti principi valgono soltanto per le graduatorie "approvate successivamente al
30 settembre 2003", ‘

Tatte le gradusatorie precedenti hanno ormai cessato la loro efficacia ¢ non possono essere pin
utilizzate.

In merito all’utilizzo delle graduatorie di idonei, mediante scorrimento, la giurisprudenza costante
ritiene che, pur in presenza di proroghe delle stesse, la posizione vantata dal soggetto risultato
idoneo, & seguito dell'espletamento di un pubblico concorso, non ha natura e consistenza di un
diritto soggettivo laddove 1’amministrazione intenda coprire il posto in pianta organica, ma di mera
aspettativa (C.d.S sez. V - 1° ottobre 2010, C.d.S sez. IV — 27 luglio 2010, n. 4910), essendo il c¢.d.
scorrimento  una facoltd, espressione del potere discrezionale, ¢ non un obbligo
dell’amministrazione, che pud anche decidere di bandire un nuovo concorso.

In merito all’utilizzazione di graduatorie si ricorda I'art. 9 della legge 16 gennaio 2003, n. 3 che
rinviava ad un regolamento, da emanare aj sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, su proposta del Ministro per la funzione pubblica, di concerto con i} Ministro
dell'economia e delle finanze, la definizione di modalita e i criteri con i quali le amministrazioni
dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, e gli enti pubblici non economici possono ricoprire i
posti disponibili, nei limiti della propria dotazione organica, utilizzando gli idonei delle graduatorie
di pubblici concorsi approvate da altre amministrazioni del medesimo comparto di contrattazione.
Tuttavia con l'articolo 3, comma 61, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, & stato previsto che, in
attesa dell'emanazione del regolamento di cui all'articolo 9 della predetta legge 3/2003, le medesime
amministrazioni pubbliche ivi contemplate, nel rispetto delle limitazioni prescritte in materia di
assunzioni, possono utilizzare le graduatorie di pubblici concorsi approvate da altre
amministrazioni, previo accordo tra le amministrazioni interessate.

il SEGRETARIO
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9.Regime generale delle assunzioni, trattenimento in servizio e reglme speciale per
gli enti di nuova istituzione

Si richiama la tabella sintetica che descrive il regime assunzionale utilizzata nella nota circolare
46078/2010. :

Tabella di sintesi del regime delle assunzioni per le emministrazioni dello Stato (con esclusione delia scuola delle
AFAM, dei Corpi di polizia ¢ del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco), gli Enti pubblici non economici, lc Agenzie e
gli enti di cui all’art. 70 comma 4 def d.Igs. 165/2001 (con esclusione dell”Asi e deli’Enea).

Dopplo vincalo Rifert
mento Adempimenti
Apno % !COIII!:I: “dn mrl:e overe % aormativo Obbligu indispersabili Procedura
101 20% economic da cessazioni 2010
20% unit cessate nct 2010 Acticolo 3, - richiests da parte delle
comma 102, ammiaistraziont,
20% coonamie da cessazioni 201 | detin legge 24 .
2012 | 2096 unith cessaie nel 2011 dicembre d:ﬁ‘:'m-l"‘“"! azhone | o iorizzazione
: — 2007, 0. 244, | svoigimento conscguenti economie, mm‘:“. DPC':‘
2013 20% coonomic da cossarioni 2012 procedure  di SECORGO A procecura
20% unild cessate nel 2012 | moinea - Individuazione unith an | S W a s 35
Articolo 66 sssumere ¢ correlat ::IS.;:OI' e
50% econcmic da cessazioni 2013 oneri,
2014 ) comma 9, del
50% unitk cessatc nel 2013
d.i. 112/2008 - asseverazione da parte
2015 :% unitd cssnk d: el 20;Ti 201 °:"?':'e:1:' :"' et ol dconete
d.l. 7872810

Si ribadisce che il nuovo regime, nel definire i criteri per calcolare I’'ammontare delle risorse
finanziarie che ciascuna amministrazione pué utilizzare per nuove assunzioni, presenta il vantaggio
di consentire alle stesse di programmare il reclutamento di nuovo personale, in coerenza con le
scelte di razionalizzazione degli assetti organizzativi e con le politiche di gestione del personale
ispirate a criteri di ottimizzazione nell’utilizzo delle risorse umane.

Si ricordano le previsioni di riduzione degli assetti organizzativi di cui ali’art. 2, commi 8-bis ¢
seguenti, della legge 26 febbraio 2010, n. 25, di conversione del decreto legge 30 dicembre 2009, n.
194, le cui indicazioni interpretative sono contenute nella Circolare n. 972010 del Ministro per la
pubblica amministrazione e I'innovazione, ricordando, per le amministrazioni interessate, la
sanzione del divieto di assunzione che perdura fintanto che le stesse non provvedono a dare corso
agli adempimenti prescritti. ]l divieto si estende anche ai trattenimenti in servizio. Sono, inoltre, in
corso, per diverse amministrazioni, gli adempimenti previsti dall’art. 7 del d.l. 78/2010, in tema di
soppressione e incorporazione di enti pubblici. Le amministrazioni che acquisiscono i nuovi enti
dovranno preoccuparsi di effettuare una programmazione del fabbisogno che tenga conto dei nuovi
assetti seppur non ancora definiti.
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10. 1Indicazioni per la pianificazione del fabbisogno e in materia di mobilita

In tema di programmazione del fabbisogno si richiamano le norme vigenti in tema di esonero dal
servizio, di trattenimento in servizio, di risoluzione snticipata d=l rapporto di lavoro, richiamati
dall’art. 72 del decreto legge n. 112 del 2008, sulla cui applicazione si fa rinvio alle circolari
adottate in materia dal Ministro per la pubblica amministrazione e I'innovazione.

In sede di programmazione occorrerd considerare che i passaggi di area non sono pilt consentiti, se
non attraverso le modalitd del comcorso pubblico, con riserva dei posti mon superiore al
cinquanta per cento a favore del personale interno, e che tanto le richieste di autorizzazione a
bandire, quanto quelle di autorizzazione ad assumere dovranno tenere conto delle percentuali di
turn over fissate dal legislatore.

Mentre i passaggi d’area riservati al personale interno non incidevano sul numero dei soggetti
assumibili (vincolo del 20% delle unitd cessate nel 2010), per i concorsi pubblici con riserva di
posti al personale interno, I’eventuale assunzione di un proprio dipendente va computata nel numero
delle unita che concorrono al raggiungimento del predetto limite. Si calcola sempre il differenziale
retributivo laddove il soggetto essunto dipenda dalla medesima amministrazione, fermo restando
che in tal caso il soggetto non potra essere computato tra i cessati dal servizio ai fini della
determinazione del budget assunzionale utile per I’anno successivo.

Si sottolinea I’obbligo delle amministrazioni di attivare le procedure di mobilita (obbligatoria ¢
volontaria), prima di procedere alla copertura dei posti vacanti,

At sensi deli’articolo 34-bis del D.lgs 165/2001 ie procedure di assunzione di personale devono
essere precedute dalle comunicazioni previste dal medesimo articolo al fine dell’esperimento delle
procedure di mobilita.

Le richieste di mobilita, in applicazione dell’art. 34 bis sopra citatu, disposizione che dovra essere
specificamente indicata nell’oggetto della lettera, dovranno essere presentate esclusivamente con
nota distinta rispetto a quella di autorizzazione a bandire ¢ ad assumere, e saranno trattate dal
competente Ufficio del Dipartimento della funzione pubblica.

Come previsto dalla circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 4 del 2008, in caso di
scorrimento di graduatorie ancora efficaci, riguardanti concorsi gid espletati, la richiesta di
assegnazione di personale in disponibilita agli uffici competenti va ogni volta ripresentata.

A tutela dell’interesse generale a rendere effettivo il diritto al lavoro di cui all'art. 4 Cost., in
gualunque parte del territorio nazionale (art. 120 Cost.), il legislatore ha previsto la nullita degli atti
posti in essere in violazione delle norme imperative di cui al predetto articolo 34-bis.

Per quanto attiene all’obbligo di esperire preventivamente le procedure di mobilita volontaria, lo
stesso risponde ad un'esigenza di razionalizzazione dell'organizzazione pubblica e di riduzione
della spesa di personale, senza trascurare ’aspirazione dei pubblici dipendenti di conciliare meglio
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vita personale e lavorativa attraverso una maggiore vicinanza alla propria abitazione. La nuova
formulazione dell’art. 30, comma 1, del d.lgs 165/2001, come voluta dalla d.lgs 150/2009, introduce
poi ’obbligo di “rendere pubbliche le disponibilita dei posti in organico da ricoprire attraverso
passaggio diretto di personale da altre amministrazioni, fissando preventivamente i criteri di
scelta”. Le procedure di mobilita volontaria, pertanto, vanno avviate mediante indizione di appositi
bandi. Non si ritiene, infatti, rispettato il precetto normativo con un mero esame delle domande di
trasferimento presentate spontaneamente da alcuni dipendenti, salvo disposizioni derogatorie
previste dalla legge. Non sarebbe garantita I'imparzialita e la trasparenza della selezione.

Si richiama, infine, la giurisprudenza consolidata secondo cui I’obbligo delle amministrazioni,
prima di procedere all’espletamento di procedure concorsuali, di attivare le procedure di mobilita
evidenzia un obiettivo chiaro del legislatore di accordare all’istituto della mobilita priorita assoluta
rispetto all’assunzione di nuovo personale pubblico. Secondo un orientamento univoco 1’obiettivo
va perseguito anche se alla nuova assunzione si procede mediante lo scorrimento di graduatorie
ancora efficaci, “nell ‘evidente scopo di contenimento della spesa pubblica inerente il personale di
tutte le pubbliche amministrazioni.”

E’ necessario, altresi, rispettare quanto prescritto dal citato articolo 30, comma 2-bis, circa
I’immissione prioritaria in ruolo dei dipendenti, provenienti da altre amministrazioni, in posizione
di comando o di fuori ruolo, subordinatamente alla verifica deli’esistenza dei necessari presupposti
normativi €, in ogni caso, nel rispetto delle disposizioni in materia di assunzioni. L’immissione in
ruolo del personale comandato pud essere decisa dall’amministrazione a prescindere dall’avvio di
procedure concorsuali. [n tal caso il bando dei posti che I’amministrazione intende occupare pud
avere rilevanza intema rivolta solo a coloro che sono in posizione di comando. Questa procedura
non libera I’amministrazione dall’obbligo di cui al comma 1 dell’art. 30 del d.lgs 165/2001 (bando
di mobilita) laddove si intenda procedere con assunzioni dall’estemo.

Le procedure di mobilith che |’amministrazione ritiene di attuare vanno indicate nella
programmazione triennale del fabbisogno, specificando le autorizzazioni necessarie per acquisire
personale in mobilita da amministrazioni pubbliche che non sono soggette a vincoli assunzionali
specifici, considerando che la mobilita, anche intercompartimentale, ai sensi dell’art. 1, comma 47,
della legge 30 dicembre 2004, n. 311, “In vigenza di disposizioni che stabiliscono un regime di
limitazione delle assunzioni di personale a tempo indeterminato”, & consentita “tra amministrazioni
sottoposte al regime di limitazione, nel rispetto delle disposizioni sulle dotazioni organiche .

Si rinvia al paragrafo 8 per individuare le amministrazioni che hanno limitazioni in tema di
assunzioni per le quali la mobilita che si svolge tra le stesse & neutrale finanziariamente.

La mobilita dei segretari comunali e provinciali ¢ considerata assunzione, ad eccezione dei
segretari collocati in disponibilita nell’elenco di cui alPart. 34 del d.igs 165/2001. Cib in
quanto ’assunzione degli stessi ¢ autorizzata in relazione ad un fabbisogno che non trova
copertura finanziaria in un budget appositamente dedicato dalla legge. La relativa assunzione
¢ quindi priva di vincoli normativi specifici. In caso contrario si avrebbe un’alterazione dei
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livelli occupazionali, rigidamente controllati finanziariamente, in gquanto ’assunzione di
segretari comunali potrebbe fungere da serbatoio che alimenta le amministrazioni sottoposte
a vincoli,

Per quanto riguarda [’istituto del trattenimento in servizio si richiamano ancora le nuove
disposizioni dettate dalla manovra finanziaria del 2010. L’art. 9, comma 31, del d.l. 78/2010
stabilisce che “Al fine di agevolare il processo di riduzione degli assetti organizzativi delle
pubbliche amminisirazioni” a decorrere dal 31 maggio 2010, “fermo il rispetto delle condizioni e
delle procedure previste dai commi da 7 a 10 dell'art. 72 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, i Irattenimenti in servizio previsti
dalle predette disposizioni possono essere disposti esclusivamente nell’ambito delle facolia
assunzionali consentite dalla legislazione vigente in base alle cessazioni del personale e con il
rispetio delle relative procedure autorizzatorie; le risurse desiinadili a nuove assunzioni in base
alle predette cessazioni sono ridotie in misura pari all'importo del trattamento retributivo derivante
dai trattenimentii in servizio.”

Si ricorda che:

- il trattenimento in servizio dal 65° al 67° anno di eta viene equiparato, in termini finanziari,
ad una nuova assunzione e va, pertanto, gestito nei limiti del surn over, intesi sia sotto
I’aspetto della percentuale di assunzioni possibili in relazione alle unita cessate, sia rispetto
alla percentuale di utilizzo delle economie derivanti dalle cessazioni stesse che va a
costituire ’ammontare delle risorse finanziarie disponibili;

- & fatta salva la disciplina ordinamentale che da facoltd all'amministrazione, in base alle
proprie esigenze organizzative e funzionali, di accogliere la richiesta in relazione alla
particolare esperienza professionale acquisita dal richiedente in determinati o spec1ﬁc1
ambiti ed in funzione dell'efficiente andamento dei servizi;

- sono confermati i vincoli temporali di presentazione della domanda di trattenimento. Essa va
presentata all'amministrazione di appartenenza dai ventiquattro ai dodici mesi precedenti il
compimento del limite di eta per il collocamento a riposo previsto dal proprio ordinamento.
11 rispetto dei tempi prescritti assume, oggi, particolare rilevanza in quanto pud consentire
all’amministrazione procedente di operare una programmazione pit puntuale del fabbisogno
e di attivare le procedure autorizzatorie necessarie;

- il trattenimento in servizio é sottoposto ad autorizzazione ad assumere come ordinariamente
previsto dal regime vigente (art. 35, comma 4, d.igs 165/2001). Non si rinvengono nella
disposizione margini che possano consentire deroghe. Ne scaturisce che le amministrazioni
dovranno, come detto, favorire un puntuale rispetto della tempistica prescritta dalla
disciplina dettata per I'istituto giuridico trattato. Per questa fattispecie potranno essere
adottati appositi provvedimenti;
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- ai fini del calcolo della spesa, il costo relativo ad un dipendente trattenuto andrd computato
in misura pari all'importo del tratiamento retributivo derivante dal trattenimenio
(trattamento economico fondamentale ed accessorio) con i parametri che verrano meglio
spiegati nel paragrafo che segue. 1l dipendente trattenuto potrd essere considerato cessato dal
servizio solo una volta ¢ precisamente all’atto dell’estinzione del rapporto di lavoro;

- la normativa illustrata sul trattenimento in servizio si applica al personale dirigenziale ed al
personale non dirigenziale. Non vi sono distinzioni tra personale in regime pubblicistico e
personale contrattualizzato in regime privatistico;

Il nuovo regime esclude dall’ambito di applicazione i trattenimenti in servizio previsti dall'art. 16,
comma 1-bis del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 503, e, in via transitoria, limitatamente
agli anni 2011 e 2012, i capi di rappresentanza diplomatica nominati anteriormente alla data di
entrata in vigore della legge di conversione del richiamato decreto.
Una speciale disciplina in tema di assunzioni & poi prevista dall’art. 9, comma 36, del d.1. 78/2010
per gli enti di nuova istituzione, in considerazione del fatto che gli stessi non possono contare sul
turn over del personale in servizio. La nuova istituzione va intesa in senso assoluto come nuovo
ingresso dell’ente nell’ordinamento giuridico non rilevando, ai fini dell’applicazione del regime
speciale, il nuovo ente che deriva da processi di accorp: mento ¢ fusione di precedenti organismi. In
quest’ultimo caso avremmo, infatti, per I’ente derivato una disciplina delle assunzioni rientrante in
quella ordinaria.
La peculiarita della fattispecie & considerata dal legislatore con una certa attenzione limitatamente al
quinquennio decorrente dall'istituzione del nuovo ente. Pertanto, per gli enti la cui istituzione &
risalente in epoca anteriore al quinquennio, il regime delle assunzioni & riconducibile alla disciplina
ordinaria.
Come per tufte le assunzioni, anche in questo caso le stesse possono avvenire solo prcvm
esperimento delle procedure di mobilita.
Fatte salve le maggiori facoltd assunzionali eventualmente previste dalla legge istitutiva, gli enti di
nuova istituzione possono effettuare assunzioni nel limite del 50% delle entrate correnti ordinarie
aventi carattere certo e continuativo e, comunque. nel limite complessivo del 60% della dotazione
organica.
A tal fine gli enti predispongono piani annuali di assunzioni da sottoporre all'approvazione da parte
dell'amministrazione vigilante d'intesa con il Dipartimento della funzione pubblica ed il Ministero
dell'economia ¢ delle finanze.
I piani annuali approvati sostituiscono le procedure autorizzatorie di cui alla presente nota circolare,
Anche le riammissioni in servizio, nel rispetto della normativa vigente, sono equiparate a nuova
assunzione.
Il limite del 7zrm over indicato nella Tabella di sintesi del regime delfe assunzioni va inteso nel senso che
sono ricomprese nel regime delle assunzioni a tempo indeterm:inato anche le assunzioni del
personale in regime di diritto pubblico ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislative 30 marzo
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2001, n. 165, e successive modificazioni, per le amministrazioni destinatarie della presente nota
circolare, fermo restando quanto gia detto per i Corpi di polizia ed iL Corpo nazionale dei Vigili del
fuoco.

Non rientrano nelle predette limitazioni le assunzioni di personale appartenente alle categorie
protette, nel solo limite della copertura della quota d'obbligo, ¢ quelle connesse con Ila
professionalizzazione delle Forze armate di cui alla legge 14 novembre 2000, n. 331, al decreto
legislativo 8 maggio 2001, n. 215, ed alla legge 23 agosto 2004, n. 226, fatto salvo quanto previsto
dall'articolo 25 della medesima legge n. 226 del 2004. Va da sé che le cessazioni di personale
appartenente alle categorie protette non vanno computate ai fini della determinazione delle risorse
utili per le nuove assunzioni. In sostanza le dinamiche inerenti a questa categoria di soggetti vanno
neutralizzate tanto in uscita quanto in entrata.

Sono subordinate ad autorizzazione ad assumere anche gli incrementi di part-fime concernenti il
personale che & stato assunto con tale tipologia di contratto. Si ricorda, infatti, che I’art. 3, comma
101, della legge 244/2008 prescrive che “Per il personale assunto con contratto di lavoro a fempo
parziale la trasformazione del rapporto a lempo pieno puo avvenire nel rispetto delle modalita e
dei limili previsti dalle disposizioni vigenti in materia di assunzioni. In caso di assunzione di
personale a tempo pieno é data precedenza alla trasformazione del rapporto di lavoro per i
dipendenti assunti a tempo parziale che ne abbiano fatto richiesta.”

Le leggi finanziarie 2007 ¢ 2008 avevano introdotto una procedura speciale volta a stabilizzare i
rapporti di lavoro subordinato di personale a tempo determinato che avevano maturato il requisito
dei tre anni, secondo le specifiche indicate nella legge ¢ trattate nel dettaglio dalla Circolare 5/2008
del Dipartimento della funzione pubblica.

Per ripristinare le procedure di reclutamento tramite concorso pubblico il decreto legge 78/2009
(articolo 17 comuni da 10 a 13) ha previsto procedure speciali per il triennio 2010-2012.

Si tratta di disposizioni che prevedono, per quella platea di lavoratori subordinati a tempo
determinato individuata dalle leggi finanziarie 2007 e 2008 come possibili destinatari di
stabilizzazione, la possibilita di indire procedure concorsuali pubbliche con una riserva di posti non
superiore al 40% di quelli messi a concorso (art. 17, comma 10, d.1. 78/2009).

Inoltre, per le suddette categorie di personale, unitamente ai titolari di contratto di collaborazione
coordinata e continuativa in possesso dei requisiti richiesti dalle leggi finanziarie 2007 e 2008, sono
contemplate procedure speciali per titoli ed esami voiti a valorizzare con apposito punteggio
I’esperienza professionale maturata (art. 17, comma 11, d.1. 78/2009).

Altra procedura ¢ quella che riguarda il personale che, avendo maturato i requisiti previsti per la
stabilizzazione in qualifiche per le quali non & richiesto un titolo di studio superiore a quello della
scuola dell'obbligo, che abbia la professionalita richiesta e i requisiti previsti per ['accesso al
pubblico impiego, pud accedere ad assunzioni a tempo indeterminato nelle stesse qualifiche previa
adozione di apposite graduatorie da parte della relativa amministrazione (art. 17, comma 12, d.l.
112/2009).
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Le amministrazioni devono, aila luce delle suddette disposizioni, valutare nelia loro
programmazione del fabbisogno, la possibilita di destinare il 40% delle risorse finanziarie per
I’indizione dei suddetti concorsi (art. 17, comma 13, d.1. 78/2009).
Una novita introdotta dall’articolo 9, comma 11, del d.l. 78/2010, riguarda gli enti per i quali,
generalmente a causa della loro piccola dimensione, le assunzioni effettuabili in riferimento alle
cessazioni intervenute nell'anno precedente, riferite a ciascun anno, siano inferiori all'unita. Per
questi enti le quote non utilizzate possono essere cumulate con quelle derivanti datle cessazioni
relative agli anni successivi, fino al raggiungimento dell'unita.
Alla luce di quanto sopra, per una correfta programmazione del fabbisogno per il triennio
2011/2013 occorre tenere conto:
di una corretta sintesi a consuntivo delle informazioni principali in materia di personale per
eventi relativi all’anno precedente;
degli adempimentt di cui all’art. 2, comma 8-bis e seguenti, della legge 25/2010;
del regime assunzionale delineato dal legislatore per il prossimo triennio;
delle singole procedure concorsuali e di avviamento degli iscritti nelle liste di collocamento,
per i livelli ed i profili per i quali & richiesto il solo requisito della scuola dell'obbligo, che si
intendono realizzare con indicazione dei tempi di inizio e conclusione previsti;
dell’obbligo di esperire le procedure di mobilita (articoli 30 e 34-bis del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165);
dei criteri in merito all’istituto dell’esonero volontario ¢ alla facoltd di risoluzione del
rapporto di lavoro con un preavviso di sei mesi nel caso di compimento dell’etd massima
contributiva di 40 anni de! personale dipendente (art. 72 del D.L. n. 112 del 2008). Andra
altresi considerato il nuovo regime del trattenimento in servizio oltre il 65° anno di eta;

- del corretto ricorso alle tipologie di lavoro flessibile nel rispetto rigoroso ed attento delle
condizioni di ammissibilitd connesse con le esigenze temporanee o eccezionali, escludendone,
pertanto, ['utilizzo per far fronte ad esigenze ordinarie ¢ continuative (si vedano al riguardo
Varticolo 7, comma 6, per il lavoro flessibile di tipo autonomo, e |’art. 36, per il lavoro
flessibile subordinato, del D.lgs n. 165 del 2001). A tal fine si ricordano anche i vincoli
finanziari previsti, a decorrere dall'anno 2011, di cui all’art. 9, comma 28, del d.l. 78/2010 che
riducono le disponibilita nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalitd
nell'anno 2009. Si ricorda poi che “Per le medesime amminisirazioni la spesa per personale
relativa a contratti di formazione-lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di
lavoro, nonché al lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni ed integrazioni, non pud
essere superiore al 50 per cento di quella sostenuta per le rispettive finalita nell'anno 2009.
Per il comparto scuola e per quello delle istituzioni di alta formazione e specializzazione
artistica e musicale trovano applicazione le specifiche disposizioni di settore. Resta fermo
quanto previsto dall'articolo 1, comma 188, della legge 23 dicembre 2003, n. 266. Per gli enti
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di ricerca resta fermo, altresi, quanto previsto dal comma 187 dell ‘articolo ! della medesima
legge n. 266 del 2003, e successive modificazioni.” Per e amministrazioni che nell’anno 2009
non hanno sostenuto spese per le finalith previste dal citato comma 28, il limite di cui al primo
periodo ¢ computato con riferimento alla media sostenuta per le stesse finalitd nel triennio
2007-2009. 11 mancato rispetto dei predetti limiti costituisce illecito disciplinare ¢ determina

responsabilita erariale. Si rammenta, inoltre, che un utilizzo improprio delle tlp_olggle di lavoro
flessibile determina nuovo precariato ¢ le amministrazioni pubbliche, no_r_)gbg i competenti
organi di controllo, dovranno evitare I'insorgere di tali fenomeni, che si pongono_in antitesi
con i principi che riguardano il corretto funzionamento delle stesse;
i criteri seguiti ai fini della concessione del part-time al personale dipendente tenuto conto della
previsione di cui all’art. 73, del D.L. n. 112 del 2008 che qualifica come facolta e non piti come
obbligo I'accoglimento della richiesta di trasformaione del rapporto a tempo parziale da parte
dell’amministrazione;
per i contratti di formazione e lavoro, al fine di una corretta applicazione della normativa
specifica, che vede un’evoluzione naturale degli stessi verso rapporti di lavoro a tempo
indeterminato, la loro costituzione deve essere sottoposta a preventiva autorizzazione alla stessa
stregua di un’assunzione a tempo indeterminato. Cid per garantire che i relativi contratti
vengano, ove ricorrano le condizioni, convertiti al momento delia loro conclusione, tenuto
conto che agli stessi non & applicabile I'istituto della proroga. Si invitano, pertanto, le
amministrazioni a tenere in considerazione quanto detto e di strutturare la richiesta di avvio di
procedure di reclutamento mediante contratti di formazione ¢ lavoro nella forma di una
richiesta di autorizzazione ad assumere al fine di vincolare la destinazione delle risorse
finanziarie relative alle assunzioni per le necessitd di conversione a tempo indeterminato dei
relativi rapporti.

Al riguardo & utile rappresentare che eventuali dimissioni o cessazioni dal servizio del neo assunto,

che intervengano prima_della conclusione del suo periodo di prova previsto dai CCNL di

riferimento e nei limiti temporali entro cui _possono essere effettuate le assunzioni autorizzate,
consentono 1l riutilizzo delle risorse che hanno finanziato la relativa assunzione mediante

scorrimento della stessa graduatoria, se vi sono idonei, oppure ricorrendo ad altra graduatoria in
assenza di idonei.

E' evidente che in questo caso la faitispecie sopradescritta non potrd essere annoverata tra le
cessazioni che contribuiranno a determinare il budget assunzionale per 1'anno successivo.

Rimane fermo, altresi, il principio che la mobilita non si configura come cessazione neppure se
interessa un soggetto che & posto in mobilitd durante il periodo di prova. Per le ipotesi
sopradescritte le amministrazioni dovranno comunicare allo Scrivente e al Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato le determinazioni adottate.

i SEGRETARIO

20



Il

DELIBERAZIONE N, £.0.1. .M_LQ{/ 1// GATO ... ,_ ............... PAG. é@

NOTA CIRCOLARE

Presidenza del Consiglio dei Ministri

DIFARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
U.P.P.A.
Servizio programmazione assunzioni e reclutamento

11. Provvedimenti di autorizzazione

Le autorizzazioni ad assumere di cui alle disposizioni richiamate nella Tabella di sintesi del regime delle
assunzioni sono concesse con le modalita di cui all'articolo 35, comma 4, del decreto legislative 30
marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni, (quindi adozione di DPCM), previa richiesta delle
amministrazioni interessate, corredata da analitica dimostrazione delle cessazioni avvenute
nell'anno precedente e dei relativi oneri.

Il rinvio all’art. 35, comma 4, del D.lgs n.165/2001 va inteso nel senso di individuare il tipo di
procedimento ¢ di provvedimento da utilizzare. La specificazione ivi contenuta relativa alle
amministrazioni con organico superiore alle 200 unita rileva solo per l'avvio delle procedure
concorsuali (richieste di autorizzazione a bandire). 1] procedimento autorizzatorio delle assunzioni
si applica invece indistintamente anche agli enti pubblici in indirizzo con dotazione organica
inferiore alie 200 unita.

Si ricorda che il regime delle assunzioni prevede un doppio limite:

- uno fondato sui risparmi realizzati;

- I’altro relativo alle unita cessate (fatta eccezione per gli enti di ricerca, per i quali rimane ferma
I’adozione di altra nota circolare, come evidenziato sopia).

Inoltre, la richiesta delle amministrazioni interessate deve essere corredata da analitica
dimostrazione delle cessazioni avvenute nell'anno precedente e delle conseguenti economie e
dall'individuazione delle unitd da assumere e dei correlati oneri, asseverate dai relativi organi di
controllo.

Con la presente nota circolare si intende dare corso alle procedure d1 autonzzaz:one ad assumere
per [’anno 2011 e a bandire per il triennio 2011-2013.

12. Ex dipendenti Basi nato

L'articolo 1 del citato decreto-legge n. 225/2010 ha prorogato, tra I’altro, anche il termine di
scadenza previsto dall’articolo 2, comma 100, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

Tale norma estendeva il beneficio - previsto dalla legge 9 marzo 1971, n. 98 - deli’assunzione a
tempo indeterminato, a domanda, con inquadramento anche in soprannumero in quanto occorresse,
nei ruoli organici del personale deile amministrazioni dello Stato al personale civile che, prestando
servizio continuativo per almeno un anno alla data del 31 dicembre 2006, fosse stato licenziato in
conseguenza di provvedimenti di soppressione o riorganizzazione delle basi militari degli organismi
operanti nel territorio nazionale nell'ambito della Comunita atlantica ed adottati entro tale data. Ai
fini delle assunzioni, la norma istituiva, presso il Ministero dell’economia e delle finanze, uno
specifico fondo con una dotazione di 7,250 milioni di euro a decorrere dall’anno 2008.
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L’intervento di aggiornamento operato, pur lasciando inalterati il regime giuridico del beneficio, i
requisiti di ammissibilith ed i limiti di spesa previsti, al netto degli importi gia utilizzati per le
assunzioni degli ex dipendenti della Base militare di La Maddalena, sposta al 31 marzo 2011 il
termine ultimo entro il quale possa essere avvenuto il licenziamento da una base NATO, sempre in
conseguenza di un provvedimento di soppressione o riorgenizzazione della stessa, affinché il
personale interessato possa chiedere di essere inquadrato nei ruoli di una amministrazione dello
Stato in applicazione della citata legge 98/1971.

In relazione a quanto sopra, le amministrazioni statali sono chiamate a valutare una disponibilita di
massima all’assunzione di dette unita di personale, in relazione ai rispettivi fabbisogni, tenuto conto
di sedi periferiche viciniore alle localita ove hanno sede le basi NATO interessate dai processi di
riorganizzazione sopra indicati, in particolare Catania (Sigonella) e Napoli.

Cid anche in considerazione del fatto che dette assunzioni non devono essere computate nell’ambito
del budget assunzionale ordinario, ma sono finanziate dal fondo previsto dall’articolo 2, comma
100, della legge 244/2007.

Dai dati fin qui disponibili, suscettibili ancora di aggiomamenti, la platea dei soggetti
potenzialmente beneficiari riguarda:

- 1. 24 unita di personale proveniente daila base della marina militare USA di Sigonella;

- n. 3 unita licenziate dalla base della marina militare USA di Napoli.

Non appena il suddetto personale sard inquadrato nelle posizioni economiche previste dal CCNL
del comparto Ministeri, si procedera ad una ricognizione puntuale dei posti che le amministrazioni
statali vorranno rendere disponibili.

13. Adempimenti procedurali

E’ necessario presentare una richiesta di autorizzazione ad assumere per il 2011 ¢ di autorizzazione
a bandire per il triennio 2011-2013. Accanto agli adempimenti che seguonc & opportuno specificare
che la richiesta dovra essere accompagnata dai modelli allegati debitamente compilati (modello 1
autorizzazione & bandire triennio 2011-2013, modello 2 - art. 3 - comma 102 - L 244/2007,
modello 3 — art. 66 — comma 9-bis, d.l. 112/2008).

Si rimarca la necessita di compilare debitamente, per singola posizione economica, tutte le parti ed
in particolare quelle relative a:

. le unitd richieste, con separata indicazione di quelle da trattenere, specificando se a tempo
pieno o part-time, con relativa qualifica. Qualora per una stessa qualifica si verificassero piit
casistiche, occorrera utilizzare pid righe neila tabella;

. il numero dei posti in organico per ciascuna posizione, i presenti in servizio, le relative
vacanze;
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. la retribuzione complessiva annua lorda da riconoscere al personale richiesto o il

differenziale in caso di assunzione di personale risultato vincitore o idoneo di concorso di cui si
richiede |’assunzione, gia dipendente di ruclo dalla stessa amministrazione;

. la data di approvazione delia graduatoria di merito relativa al concorso interessato dalla
richiesta, ovvero la data di decorrenza del provvedimento nel caso di trattenimento in servizio.
Elemento necessario & I’importo del risparmio realizzato per le cessazioni verificatesi nell’anno
precedente, dando una dimostrazione analitica di come si é giunti al calcolo del medesimo,
indicando le cessazioni avvenute con relativa causale, 1erma restando la certificazione da parte dei
relativo organo.

Le richieste di autorizzazione dovranno essere corredate anche di:

- delibera di approvazione delle dotazioni organiche vigenti e dell’atto di programmazione triennale
dei fabbisogni di personale. Detta programmazione dovra dare evidenza dei piani di reciutamento
che I'Amministrazione intende porre in essere in relazione al fabbisogno, tenuto conto delle
disposizioni in materia di assunzioni;

- relazione concemente I’effettivo svolgimento delle procedure preventive di mobilita;

- relazione tecnico-finanziaria concernente i programmi di attuazione delle assunzioni richieste ed i
costi unitari € complessivi per ciascun anno e a regime.

Per quanto riguarda la richiesta di autorizzazione a bandire, da presentare nel rispetto delle risorse
disponibili per le assunzioni, si ricorda che ¢ necessaria solo per le amministrazioni che hanno una
dotazione organica superiore alie 200 unitd. La richiesta va presentata per le procedure concorsuali
relative ad assunzioni a tempo indeterminato a prescindere dal numero dei posti ma anche per
quelle a tempo determinato laddove i posti da bandire superino le 5 unitd (inclusi i contratti di
formazione e lavoro per i quali ¢ fatto salvo anche I’aspetto relativo all’autorizzazione ad assumere
sopra rappresentato).

Le amministrazioni interessate, ai fini della relativa autorizzazione dovranno, pertanto, indirizzare
contestualmente apposita richiesta alla Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della
funzione pubblica - U.P.P.A, - Servizio per la programmazione delle assunzioni e reclutamento —
Corso Vittorio Emanuele II, n. 116 ~ 00186 Roma (anche mediante posta elettronica al seguente
indirizzo: servizioreclutamento@funzionepubblica.it) ed al Ministero dell’economia e delle finanze,
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato - [.G.O.P. — Ufficio 11, Via XX Settembre n. 97
- 00187 Roma (rgs.igop.ufficio2@tesoro.it) entro il 1§ marzo 2011.

14. Criterl di calcolo

Ai fini del calcolo dei risparmi realizzati per cessazioni, da computare sempre sui 12 mesi, a
prescindere dalla data di cessazione dal servizio e dei relativi costi, si segnala la necessita di
utilizzare criteri omogenei a quelli seguiti per il calcolo degli oneri assunzionali.
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A decorrere dall’anno 2011, per il calcolo delle assunzioni in relazione alle cessazioni avvenute
nell’anno 2010, andra tenuto conto de! disposto dell’articolo 9, comma 2-bis del decreto legge 31
maggio 2010 n. 78, convertito con modificazioni nella legge 30 luglio 2010, n. 122, ove viene
previsto che I'ammontare complessivo delle risorse destinato annualmente al trattamento accessorio
del personale viene automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in
servizio. A

Cib implica che la cessazione di un soggetto geners per l'amministrazione economie sia in
riferimento al trattamento fondamentale sia relativamente al trattamento accessorio. Pertanto,
rispetto all'impostazione seguita in precedenza, cambiano i criteri di calcolo sia ai fini del computo
delle economie derivanti dalle cessazioni avvenute nell'anno 2010 sia per il computo degli oneri
relativi alle assunzioni per I’anno 2011

In particolare, per ciascuna categoria di personale (dirigenti, professionisti, personale delle aree,
etc...) il calcolo dovra tenere conto deila retribuzione fondamentale, cui deve essere sommato, con
separata evidenziazione, un valore medio di trattamento economico accessorio calcolato dividendo
la quota complessiva del fondo relativo all'anno 2010 per il valore medio dei presenti nel medesimo
anno, intendendosi per valore medic la semisomma (0 media aritmetica) dei presenti,
rispettivamente, al 1° gennaio e al 31 dicembre.

Si rammenta, inolire, che il trattamento economico fondamentale del personale inquadrato nelle
aree deve tenere conto della posizione economica di ingresso del cessato. Per quanto riguarda la
cessazione di dirigenti di prima fascia va considerato risparmio solamente la parte relativa al
trattamento economico complessivo della seconda fascia, in quanto il conferimento di incarico di
prima fascia non & soggetto ad autorizzazione ad assumere. Per il dipendente cessato che era titolare
di incarico dirigenziale conferito ai sensi dell’art. 19, comma 6, del D.lgs n.165/2001 si considera
risparmio solo il trattamento retributivo corrispondente alla qualifica posseduta.

Nell’ambito delle cessazioni non vanno conteggiate le mobilitd verso enti o amministrazioni
sottoposte ad un regime assunzionale vincolato, mentre possono essere considerate quelle verso
amministrazioni che non hanno vincoli assunzionali. Si rammenta, infine, quanto gid precisato in
relazione alle categoric protette ed all’eventuale scorrimento delle graduatorie in seguito a
dimissioni avvenute nel periodo di prova.

Una volta individuati gli importi complessivi dei risparmi da cessazione, definiti nei termini di cui
sopra, il budget assunzionale viene calcolato applicando la percentuale di furn over prevista dalla
normativa vigente.

Tanto sui risparmi quanto sui costi gli importi vanno calcolati at lordo degli oneri riflessi.

Si specifica che I'onere relativo al personale per cui v.ene disposto il trattenimento in servizio va
determinato con le medesime modalita utilizzate per il computo di personale proveniente
dall’esterno dell'amministrazione precisando, comunque, che il costo relativo al trattenimento di un
dirigente titolare di incarico dirigenziale generale va calcolato sulla base del trattamento economico
complessivo di prima fascia effettivamente percepito dal medesimo.
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Si precisa, infine. che le modalitda di computo illustrate rilevano unicamente ai fini della
determinazione delle facoltd assunzionali consentile dalla normativa vigente, mentre effettiva

determinazione dei fondi avverra sulla base dei criteri che saranno fissati con apposita circolare
sulla materia.

L"Ispettore generale Capo dell'IGOP —~ RGS
{Ines Russo)
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DELIBERAZIONE pl. .02 Ao

REPUBHLICA [TALIANA

* ..% RISPOSTA A
EL 23 FEB 2011,

Assessorato Regionale defie Autonomie Lacali ¢ defla Funzione Pubblica
Dipartimento Regionale della Funzione Pubblica ¢ del Personale
Servizio 1 - Gestione giuridica del personale regional¢ in servizio

Viale Regione Siciliana, n. 2226

PROT. N. 33L49

OGGETTO: Personale della Regione Siciliena con contratti di lavoro flessibile. Concorsi in itinere. Procedure
per la copertura dei vuoti in organico.

All'Assessore Regionale per le Autonomie Locali e la
Funzione Pubblica

SEDE

La legge regionsle 12 maggio 2010 n°l]1 con 1'articolo 51, comma 3, ha determinato la dotazione
organica della Regione Siciliana socondo I'allegata tabella A (come modificata ai sensi del comma 2 del
medesimo articolo con Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 312235 del 23 dicembre 2010).

La legge regionale 29 dicembre 2010, 024, all’articolo | ha previsto che il completamento dei processi
di stabilizzazione (da effettuarsi entro 180 giomi dall’entrata in vigore della legge), riguardanti le categorie
ivi indicate, deve avvenire secondo le disposizioni di cui all'articolo 17, commi 10, 11 & 12, del decreto legge 1
luglio 2009, n. 78, convertitc con modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, e oel rispetto delic
disposizioni contenute nell’articolo 9, comma 28 e, ove ricomano i presupposti di legge, nellarticolo 14,
commi 24 bis e 24 ter del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 30
lnglio 2040, n. 122 e successive modifiche ed integrazioni.

Il personale interessato & quello titolare di contratti autorizzati ai sensi delle norme di seguito indicate:

a) articolo 4, comma 8, della legge regionaie 14 aprile 2006, n. 16 (allegato n. 1);

b) articolo 1, comma 1, della legge negtonsle 29 dicembre 2009, n. 13, come prorogati dall'articolo 51,

comma 6, della legge regionale 12 maggio 2010, n. 11 (allegaton. 1);

¢) articolo 1, comma 6, dells legge regionale 29 dicembre 2009, n. 13, come prorogati dall’amcolo 1R

comma 6, della legge regionale 12 maggio 2010, n. 11 (allegato n. 2);

d) articolo 1, conuna 7, lettere a), ¢), d) ed ¢) delle legge regionale 29 dicembre 2009 n. 13, nei limiti

imposti dalla proroga di cui alParticolo 51, comma 8, della legge regionale 12 maggio 2010, n. 11(allegato

n 3%

¢) articolo |, comma 7, lettera b) dellz legge regionale 29 dicembre 2009, n. | 3(allegato n. 3);

f) asticolo 25 delle legge regionzle 29 dicembre 2003, n. 21; articofo 41 della legge regionale 5 novembre

2004, n, 15; aticolo 2, comma 3, della legge regionale 1 febbraio 2006, n. 4; articolo 8, comma 1, della

legge regionale 14 aprile 2006, n. 16 (allegato n. 4);

g) articolo 7, comma 13, della legge regionale 22 dicembre 2005, n. 19 ¢ successive modifiche ed

integrazioni (allegato n. 2).

Negli allegati che seguono, sopra richiamati in comrispondenza di ciascuna delle categorie di personale
elencate daii’art. | della Lr. n. 2472010, ¢ contenuta una sintetica esposizione delle leggi di riferimento, del
numero delle unitd di personale ¢ delle relative categorie di apparienenza ed informazioni di carattere generale
sulla valutabilita delle prestazioni di lavoro svolte per I'avvio dei previsti processi di stabilizzazione.

La legge regionale 29 dicembre 2010, n. 24 stabilisce, inoltre, che i processi di stabilizzazione trovano
limitazione, per espressa previsione degli articoli 6 e 8 dells stessa legge, nelle seguenti disposizioni: /
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- Articoli 77 (patto di stabilitd interno per gli enti locali) e 77 bis (patto di stabilitd intemo delle regioni e delle
province autonome) del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni dalia legge 6 agosto
2008, n. 113 e successive modifiche ed integrazioni.

- Comma 7 deil*art. 76 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla legge 6
agosto 2008, n. 113 e successive modifiche ed intagrazioni (“E’ fatto divieto agli enti nei quali l'incidenza delie
spese di personale & pari o superiore al 40 per cento delle spese correnti di procedere ad assunzioni di personale
a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale; i restanti enti possono procedere ad assunzioni di
personale nei limiti del 20 per cento delia spesa corrispondente alle cessazioni dell’anno precedente™).

- Articolo 30 del decreto legisiativo 30 marzo2001, n. 165 (Passaggio diretto di personale tra amministrazioni
diverse).

Ancora ’art. 8, comma 5, della Lr. n. 24/2010 prevede il ricorso all'istituto di cui al comma 2 bis
dell’articolo 30 del decreto legislativo 34 marzo 2001, n. 165 al finc di fare fronte al potenziamento dei
compiti istituzionali della Ragioneria generale della Regione, derivante dalla normativa comunitaria e nazionale
in materia contabile ¢ finanziaria. Nel merito ed in generale con riferimento all’applicazione delle procedure di
mobilita regolate dal citato art. 30 si rinvia all’allegato n. §.

Lo scrivente Dipartimento ha anche ritenuto di offrire per le valutazione del Governo il risultato di una
ricognizione (purtroppo sommaria attesa 'assenza di un sistema informativo pil volte progettato, richiesto e
mai ottenuto da parte degli organi competenti) di personale titolare di contratti di lavoro flessibile con
P Amministrazione regionale. Viene anche fatto riferimento ad altre categoric di personsle, non contemplate
dalla L.r. n. 24/2010, ad altro titolo interessate ad eventuali processi di inquadramento nei ruoli regionali.

Ci si riferisce in particolare ai bandi di coacorso pubblicati dall’Assessorato Bemi Culturali ed
Ambieatali nella GURS n. 4 del 14 aprile 2000 per I'assunzione di diverse categorie di personale ke cui
procedure alla data odiema sono state solo parzislmente definite (8 causa delle infinite impugnative ¢
provvedimenti giurisdizionali di cui sono stati oggetto i provvedimenti concorsuali).

Altra categoria ¢ quella appartenente alla categoria dei c.d. “catalogatori™ per i quali Ja Lr. 5 dicembre
2007, n. 24 ha previsto la stabilizzazione del personale a domanda con le procedure di cui all’art. 1, comma
519, della legge 27 dicembre 2006, n, 296,

Anche in questo caso si fa rinvio per informazioni di maggiore dettaglio agli allegati, che si uniscono alla
presente, mn. 6e 7.

Si evidenzia, altresl, che ai sensi delle disposizioni contenute nel comma 1 dell’art. 119 della Lr. 28
dicembre 2004, n. 17, come modificato dail’art. 1, comma 3, della L.r. 19 aprile 2007, n. 11, il personale di
ruclo defle Aziemde Antonome delle Terme di Scincea ed Acireale & confluito in un ruolo speciale ad
esaurimento della Regione siciliana conservando la posizione giuridica, economica e previdenziale posseduta
alla data di trasformazione delle citate aziende. A motivo di cio al suddetto personale coatinua ad applicarsi il
contratio collettivo nazionale di lavora del settore termale. In atto le unitd di personale in servizio sonon. 165 ¢
le stesse non somo inquadrate nelle categorie (A, B, C, ¢ D) secondo i) sistema di classificazione
del’ordinamento professionale previsto dal vigente CCRL dell’area comparto non dirigenziale.

Gli ultimi allegati riportano dei prospetti sintetici della sommaria cousistenza numerica del personale
oggetio della presente, distinto per categorie di appartenenza, ed uno schema contenente il dato numerico
riepilogativo ¢ la disponibilita al 31 gennaio 2011 dei posti residui in dotazione organica.

Alfa presente relazione viene allegata anche una raccolta delle norme richiamate nonché una limitata ma
significativa giurispradenza ( comprensiva di autorevoli commenti) in materia per la migliore cognizione della
materia finalizzata all'adozione di provvedimenti che siano oggetto di un tasso di impugnativa (e relativa
cventusle soccombenza) nella misura fisiologica.

Infine non pud non segnalarsi che alcune delle disposizioni normative vigenti (nazionale molto datata e
regionale meno datata) applicabili a casi concreti sopra riportati sono disallineste dai principi contenuti nelle
ormai innumerevoli sentenze della Corte Costituvionale in materia di stabilizzazione alcune delle quaie
vengono allegate alla presente relazione.

Qualora |’Assessore volesse avanzare una proposta al Governo per I'adozione di un atto di
programimazione (nell’ambito del pil ampio piano triennale) delle assunzioni finalizzato a colmare i vuoti delta
dotazione organica dell'’ Amministrazione Regionsle Jo- nte  Dipartimento suggerisce di procedere
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nell’ambito del rispetto delie disposizioni vigenti secondo una interpretazione che tenga oel debito conto i
principi costituzionali prima richiamati ( in primis selezione pubblica per almeno il 50% dei posti da colmare
nei casi ove la norma di riferimento non lo preveda e delia diversa percentuale nei casi in cui la nonma di
riferimento espressamente lo preveds). Suggerisce , altresi, di richiedere un parere ail’organo consultivo
(ritenuto piti autorevole rispetto alla questione della scelta delia norma di legge da spplicare per il reclutamento
delle risorse umane presso 1’ Amministrazione Regionale) per verificare la possibilitk deila utilizzazione di
tpotesi selettive pubbliche gia in corso o addirittura definite per rispettare quei principi costituzionali prims
richiamati (ovvero indire nuove selezione pubbliche previa definizione delfa sorte di quelli in itinere).

Inutile sottolineare che per la parte della dotazione organica da coprire attraverso processi di stabilizzazione
(attesa Vincapienza della stessa rispetto alla plates degli aspiranti) occorrerd aoquisire motivata proposta dai
rami di amministrazione che espongano adeguate ragioni per la necessitd della trasformazione dei rapporti
precari in rapporti a ternpo indeterminato. A tal fine probabilmente non sard inutile collegare ['adozione di un
atto di programmazione delle acquisizione di risorse umane di ruolo previa definizione di un processo di
riassegnazione del personale regionale gid di ruolo attraverso un piano straordinario di mobilita interna prima
endo dipartimentale ¢ poi (ove occorra) fra dipartimenti basata sulla dichiarazione di eventuali eccedenze di
personale da ripartire nei dipartimenti ove viene di contro registrata una carenza (in corso di predisposizione
per analoga atto di programmazione dell" utilizzazione delle risorse umane).

Lo scrivente Dipartimento rimane a disposizione per ogni chiarimento.

1 Dirigente Genersle
Bo
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EX PARCHI

N.59 unitd di personale con contratto a tempo determinato stipulato nel mese di maggio 2001, da ultimo
prorogato, ai sensi dell'art. 1 della Lr. 29 dicembre 2010, n. 24, fino al 31 dicembre 201 1.
N. 19 unitd appartengono alla categoria C e n. 40 alla categoria D.

EX LSU 4 PROVINCE

N. 144 unita di personale con contratto a tempo determinato stipulato nel mese di maggio 1999, da ultimo
prorogato, ai sensi dell’art. 1 delia 1.r. 29 dicembre 2010, 2. 24, fino al 31 dicembre 201 1.

N. 76 unita in categoria C e n. | in categoria D.

A n. 67 unith di personale laureato é siato aftribuito, a seguito di un contenzioso isteuratosi per il
riconoscimento, lo stipendio tabellare comrispondente alla qualifica di dirigente per Pimporto annuo di €
70.000,00.

EX ITALTER SIRAP

N. 65 unita di personale con contratto a tempo determinato stipulato, in data 11/12/1993, ai sensi delia L.x. n.
25/93, an.76, con decorrenza 2/5/1994 - 30/4/1996, ¢ nel mese di luglio 1998, ai sensi dell’art. 23 quater della
L.61/98, da uitimo prorogato, ai sensi deli’art. | dells Lr. 29 dicembre 2010, a. 24, fino al 31 dicembre 2011,
N. 25 unita in categoria C e n. 23 in categoria D.

A n. 17 unita di personale laureato & slato aftribuito, per le ragioni di cui sopra, lo stipendio tabellare
corrispondente alla qualifica di dirigente per I’importo annuo di € 70.000.00.

EX FIORI2

N. 6 unitd di personale a tempo determinato con contratto di lavoro stipulato nel mese di febbraio 2002, da
ultimo prorogato, ai sensi dell’art. 1 della L.r, 29 dicembre 2010. n. 24, fino &l 31 dicembre 2011,

N. 5 unitd in categoria Ben. | mca:cgomC

Per questi dipendenti sussistono i requisiti (anzianita di almeno tre anni maturata in virtd di contram stipulati in
data anteriore al 28 settembre 2007) previsti dall’art. 17 del di n. 78/2009 per Ia stabilizzazione.

! dipendenti in categoria B, pur avendone i requisiti, non hanno presentato istanza per la partecipazione al
processo di stabilizzazione avviato con la circolare n. 8/2010.

| dipendenti appartenenti & questa categoria hanno, invece, partecipato ad una procedurs selettiva, indetta con
D.D.G. a. 3529 de} 07.08.2006, riservata al personale con contratto di lavoro a tempo determinato stipulato ai
sensi della legge n. 61/1998, equiparato alle categorie A e B dell’ordinamento professionale regionale.

Tutto il personale ha superato positivamente le prove di idoneitd previste come risulta dai verbali della
Commissione esaminatrice n. 7 defl’ 11.05.207 ¢ n. 8 del 16.05.2007.

Alla conclusione della procedura selettiva non & futtavia seguita |'assunzione del medesimo personale.

N. 29 unita di personzle a tempo determinato tutti in categoria B, da ultimo prorogato, ai sensi dell’art. | della
l.r. 29 dicembee 2010, n. 24, fino al 3| dicembre 2011.

Questi dipendenti hanno presentato istanza per la partecipazione alia pmcedura di stabilizzazione indetta con Ia
Circolare n. 82010 ai sensi deil’ant. 17. comma 12, del di n. 78/2009.

I SEGRETARIO
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Le istanze sono state tulte respinte.

L ammissione al processo di stabilizzazione & subordinsta, ai sensi della citata disposizione statzle, alla
sussistenza di una anzianitd di servizio di anni 3 derivante da un contratto di lavoro a tempo determinato
stipulate in data anteriore al 28 settembre 2007 ovvero maturata nel quinquenaio antecedente la medesima data.
Dalf'esame delle informazioni fornite dal Dipartimento della Protezione Civile (rif. nota n. 36697 del
13.08.2010) relative ai contratti stipulati dai dipendenti in servizio presso la SORIS, risulta che nessuno degli
stessi ha maturato il suddetto requisito di anzianitd minima come sopra richiesto.

Ad oggi, pertanto, in vigenza dell’art. 17 del dl n. 78/2009, le cui disposizioni sono richiamate dalla Lr. n.
2472010 (art. 6 - Avvio dei processi di stabilizzazione) detti dipendenti non hanno i requisiti richiesti per
accedere alla stabilizzazione.

CONSIDERAZIONI GENERALI

Tutto il personale a tempo determinato delia Protezione Civile di cui al dettaglio che precede, con esclusione
del personale in servizio presso la SORIS, ha maturato i requisiti per la stabilizzazione ai sensi delle
disposizioni di cui all'art. 17, commi 10, 11 ¢ 12, del dl n. 78/2009. .
Per il personale di cul all’art. 23 quater del decreto legge n. 6/98, ta legge 28 dicembre 2001, n. 448 (art. 20,
comma [) ha previsto la trasformszione dei relativi rapporti di lavoro da tempo determingto a tempo
indeterminato “sulla base di apposite procedure seletiive, nell ‘ambito della programmazione triennale del
Jabbisogno di personale, nei fimiti delle dotazioni organiche”.

In deroga ai limiti imposti da quest’ultima disposizione, la successiva legge 24 dicembre 2007, o. 244 (art. 2,
comma 553) autorizza la trasformazione a tempo indeterminato dei contratti di lavoro stipulati dai dipendenti
ITALTER SIRAP.

Di seguito si riporta un prospetfo numerico del suddetto personale distinto per categorie.

Di seguito un prospetto numerico del personale distinto per categoria di appartenenta

CATEGORIA B | CATEGORIA C | CATEGORIA D
EX PARCHI 19 40
EX LSU 4 PROVINCE 76 ] 67
EX ITALTER SIRAP 25 23 17
SORIS 29
EX FIORS 2 5 1
Totale 34 121 64 84




PERSONALE EX PROGETTO 36
N. 51 unita di personale : 10 in categoriaDe 4l inC.

Personale selezionato a seguito di procedura per titoli e prova scritta pubblicata sulla G.U.R.S. n. 4 del 16
marzo 200} cui & seguita la stipula di comtranii di lavoro part time a lempo determinato, tutti stipulati da
Commissario delegato per I'Emergenza Rifuti nel mese di maggio 2004.

Con 'istituzione del’ ARRA i dipendenti stipulano un contratro di lavoro, part time e a tempo determinato.
con la medesima agenzia nel mese di marzo 2007, cui & seguita un’interruzione nel servizio di due mesi
(gennaio ¢ febbraio 2008) e la stipula nel mese di marzo 2008 di un ulteriore contratto di proroga. Altre

proroghe sono seguite per legge

A decorrere dal 1° gennaio 2010, con la soppressione deli’Arra, il personaie a tcmpo determinato & stato
utilizzato dal Dipartimento regionale dell’Acqua ¢ del Rifiuti come autorizzato da espresse disposizioni di
legge (1.r. 29 dicembre 2009, n. 13 e successive).

PERSONALE EX PROGETTO 67
N. 61 unita di : 14 iaDed7i

Personale selezionato a seguito di procedura per titoli e prova scritta pubblicata sulla G.U.RS. n. 4 del 16
marzo 2001 cui é seguita la stipule di contratti di Collaborazione Coordinata e Continuativa, tutti stipulati da
Commissario delegato per I'Emergenza Riftati nel mese di settembre 2003.

1l percorso lavorativo successivo all’istituzione dell’ ARRA & identico & quello del personale “ex progetto 36”.

PERSONALE EX PROGETTO 102

N. 72 unith di personale : 23 in categoria D¢ 49in C.

Personale selezionato a seguito di procedura per titoli ¢ prova scritta pubblicata sulla G.U.RS. n. 4 del 16
marzo 2001 oui & seguita la stipula di contratti di lavoro part time a tempo determinato, tutti stipulati da
Commissario delegato per I'Emergensa Riftutd nel mese di aprile 2004.

11 percorso lavorativo successivo all’istituzione dell’ ARRA ¢ identico a quello del personale “ex progetio 36™.

| PERSONALE EX UFFCIO IDROGRAFICO REGIONALE

N. 17 uoita di nale : 8 in categori incC.

Tra il mese di settembre 2002 ¢ il mese di febbraio 2005 stipulano con la Regione — Ufficio Idrografico
contrattt di Collaboraziane Coordinata ¢ Continuativa.

Nel mese di aprile 2008 gii stessi stipulano con "ARRA un contratto di lavero part time e a tempa
determinato, poi oggetto per legge a proroghe.

A decorrere dal 1° gennaio2010, con la soppressione dell’Asra, il personale a tempo determinato ¢ stato
utitizzato dal Dipartimento regionale dell’Acqua ¢ dei Rifiuti come autorizzato da espresse disposizioni di
legge (l.r. 29 dicembre 2009, n. 13 e successive).

PERSONALE EX PON-ATAS
N. 18 unitd dj personale : 14 jn categoriaDed in C.
Personale selezionato a seguito di bando pubblico pubblicato sulla G.URIL. n. 65 del 22 agosto 2003 cui ¢

seguita ia stipula di contrarti di lavoro subordinato a tempo determinato di durata biennale con il Ministero
Infrastrutture e Trasporti, tutti stipulati tra il mese df giugrio e ostobre 2004,

L SEGRETARIO



Alla scadenza il personale ha stipulato con I’ARRA contratti di lavoro subordinato a tempo determinato aventi
tuiti scadenza dicembre 2006,
It percorso lavorativo successivo sempre con I' ARRA ¢ identico 2 quello del personale “ex progetio 36™.

PERSONALE CON CONTRATTO QUINQUENNALE

Tra if mese di luglio € novembre 2006 stipulano conrratti di lavoro subordinato a tempo determinato di dwrata
quingquenmale con I’ ARRA. poi per legge oggetto di proroghe,

Detti contratti sono preceduti da contratti di COCOCO e coasulenza stipulati con il Commissario Delegato per
I'Emergenza ldrica,

A decorrere dal [° gennaio 2010 il personale & stato utilizzato, dopo la soppressione dell’ARRA. dal
Dipartimento regionale dell’Acqua e dei Rifiuti come autorizzato da espresse disposizioni di legge (Lr. 29
dicembre 2009, n. 13 e successive).

PERSONALE ADDETTO ALLA PORTINERIA
N. 2 unita di in i A

Hanno un contratto di lavoro a tempo determinato stipulato con I'’ARRA nel mese di luglio 2008, per legge
oggetto di successive proroghe.

Come le altre categorie a decorrere dal 1° gennaio 2010 il personale & stato utilizzato, dopo la soppressione
dell’ARRA, dal Dipartimento regionale dell’ Acqua ¢ def Rifiati come autorizzato da espresse disposizioni di
legge (1.r. 29 dicembre 2009, n. 13 ¢ successive).

Detti dipendenti hanno gid presentato istanza per la partecipazione al processo di stabilizzazione avviato, ai
sensi dell’art. 17 - comma 12- del dl n. 7872009, con la Circolare n. 8/2010.

Mancando per essi i requisiti temporali richiesti (contratto stipulato in data anteriore al 28 sentembre 2007, tre
anni di anzianitd) I’istanza non ¢ stats accolta.

CONSIDERAZIONI GENERALI

L ammissione alle procedure di cui ai commi 10 ¢ I1 del dl n. 78/2009 é subordinata aal sussistenza dei
seguenti requisiti: '

- aver maturalo 3 unni di anzianita di servizio anche non continuativi nel quinquenniv che precede il 1°
gennaio 2008 ovvero maturare lo stesso requisito lemporale in virti di contratto (o relativa proroga) stipuluto
in data anteriore al 28 setiembre 2007

Per il personale ex progetio 36, 67 , 102 ed ex PON-ATAS valgono le seguenti considerazioni:

- il personaie non hu un contratio {anche di prorogaj stipulato in data anteriore al 28 settembre 2007 da cui
derivi un periodo di servizio di durata triennale;

- tutti i dipendenti heomno - complessivamente ¢ nel guinquennio che precede il 1° gennalo 2008 - maturato
un ‘anzianita di anni 3 {non continuativi) ove si sommino tutti servizi presiati in diverse “amministrazioni .

1! personale addetto alla porfineria ron ha maturato i requisiti richiesti dafl'art. 17, comma 12, del di n.
782010

It persomale assunto dall' Arra con contratio quinguennale matura - con la medesima Agerzia - i requisiti
richiesti dalle richiamate disposizioni di cui ai commi 10 e 14 dell’art. 17 del di n. 78/2009.

1! personale dell’Ufficio Idrografico reglomale ove si consideri il servizio prestato a decorrere dal mese di
aprile 2008 in dipendenza di contrasii di lavore subordinato a tempo determinato non matura i requisiti df
anzianita rickdesti dall ‘art. 17 del dl n. 782009,

HI periodo di lavorn svoito con comtratti di COCOCO pug essere valorizzato come servizio presiato in termini
di pumteggio in sede di vehaazione dei titoli nell amblio della procedura prevista dal comma 11 del d! n.
7872009, Sy
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Di seguito un prospetto numerico del personale distinto per categoria di apparienenza

Cstegoris A Categoria C Categoris D

EX PROGETTO 36 41 10

EX PROGETTO 67 47 4

EX PROGETTO 102 49 23
PON-ATAS 9 8
ADDETT! ALLA PORTINERIA 2

EX UFFICIO IDROGRAFICO 4 14
PERSONALE CON CONTRATTO 5 7
QUINQUENNALE

Totali 2 182 76
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ESPERT! CO.CO.CO.
N.46 unita di esperti (ingegneni, geologi, architetti, ...)

Tutti hanno stipulato contratti di Collaborazione Coordinata e Continuativa.
L.'esperienza professionale maturata potrebbe essere velorizzata esclusivamente nell’ambito delle procedure
previste dal comma 11 deli’art. 17 del dl n. 78/2009 (concorso pubblico per titoli ed esami e valorizzazione dei
servizi prestati in termini di punteggio) sussistendo le condizioni di cui all’art. 94, lettera b della . n. 244/2007
{personale utilizzato con contratto co.coc.co. alla data di entrata in vigore della legge e con tre anni di anzianitd
£ia maturata nella stessa amministrazione anche non continuativi).
Rispettano i requisiti temporali e di anzianitd come sopra riportati n. 27 unita di esperti.

PERSONALE CON CONTRATTO A TEMPO DETERMINATO
N. 44 unitd di personale : 16 in categoria C e 28 in categoria D.
Hanno stipulato contratti di lavoro subordinato 2 tempo determinato con I’ Assessorato Territorio ed Ambiente.
Maturano i requisiti di anzianita richiesti per la partecipazione alle procedure previste dai commi 10 ¢ 11
dell’art. 17 del dl n. 78/2009 (tre anni, anche non continuativi, di anzianita di servizio premm nel quinquennio
precedente |'entrata in vigore della legge n. 244/2007).

Di seguito un prospetto numerico del personale distinto per categoria di appartenenza

Categoria C | Categoria D | Altro
ESPERTI CO.CO.CO. 46
PERSONALE CON CONTRATTO A TEMPO DETERMINATO 16 28

Totali 16 28 46
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PER LUSO DAL Di | ONE

N. 70 unita di personele : 37 in categoria A, 17 in calegoria B, 8 in categoria C ¢ 8 in categoria D.

Gruppo ex Terme di Sciacca : hanno stipulato contratti di lavoro subordinato quinquennali con 1.’ Azienda
Autonoma Terme di Sciacca con decorrenza 1 settembre 2005.

In data 19 dicembre 2007 henno stipulato contratti di lavoro subordinato con la Regione Siciliana con
decorrenza | gennaio 2006

Due contratti sono stati stipulati il giomo || genaaio 2008 con decorrenza {4 gennaio.

Gruppo Museo di Cemturipe - hanno stipulato contratti di lavoro subordinato con I’ Amministrazione Regionale
il 22 dicembre 2009 con decorrenza 1 gennaio 2010,
In precedenza erano in regime di LSU in utilizzo dallz Provincia Regionale di Eana.

Ex AAPIT di Trapani : hanno stipulato contratti di lavoro subordinato con I’ Amministrazione Regionale if 21
agosto 2008 con decorrenza | settembre 2008,

Rimangono altre 6 posizioni individuali con contratti stipulati successivamente a 28 settembre 2007.

1l personale di cui sopra di categoria A ¢ B ha presentato istanza per la panecipazione alla procedura di
stabilizzazione avviata con la Crcolare n. 8/2010 cui non & stato ammesso per carenza dei requisiti di anzianita
tichiesti dafl’art. 17, comma 12, del dl n. 78/2009 (tre anni di anzianitd di servizio derivante da contratti di
lavoro subordinato a tempo determinato stipulati in data anteriore al 28 settembre 2007 ovvero tre anni di
anzianitd di servizio anche non continuativi nel quinquennio che precede il 1° geanaio 2008).

1l personale di catqom D ¢ C possiede i requisiti di anzianita richiesti per la partecipazione alle procedure
prevista dai commi 10 e 11 dell’ant. 17 del di n. 78/2009.

L art. 6, comma 8, della Lr. 29 dicembre 2010, n. 24 ha stabilito che il servizio prestato presso le aziende di cui
all‘art. 8 della L.r. n. 1672006 (tra cui AAPIT di Trapani, Museo di Centuripe ¢ Terme di Sciacca) “si computa
ai fini dei requisiti previsti dai processi di stabilizzazione attivati dalla Regione in applicazione delie
disposizioni di cui at commi 10, 11 e 12 del dI n. 78/2009.

Sulla corrstta applicazione della suddetta disposizione questo Dipartimento ha avanzeto richiesta di parere
atl’Ufficio Legislativo e Legale di cui, ad oggi, si & in attesa di riscontro.

Di seguifo un prospetto numerico del personale distintv per calegoria di appartenenza

Categoria A Categorin B Categoria C Categoria D

Ex Terme di Sciacca i2 4

Museo di Centuripe 20 2

Ex AAPIT di Trapeni 2 ]

Altri 3 3 8 8
Totali 37 17 8 8
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PROCEDURE DI MOBILITA’

A del dec islativo n. 1

[ALLEGATON. 5 |

L’art. 8 della l.r. 29 dicembre 2010, n. 24 ribadisce per il quinquennio 2011-2015 il divieto di
assunzioni di cui all’art. 10 della Lr. n. 25/2008, le cui disposizioni (cosi recita il comma 2 dei
medesimo articolo) non si applicano ai “processi di stabilizzazione di soggetti gid destinatari del
regime transitorio dei lavori socialmente utili™.

Lo stesso art. 8, al comma 3 (che inserisce, dopo il comma 10 della L.r. n. 25/2008, 1'art. 10 bis) fa
salve le disposizioni sulla mobilitd di cui all’art, 30 del decreto legislative n. 165/2001 e quelle in
materia di assunzioni speciali di cui alla 1. n. 68/99.

Stabilite le regole generali, il legislatore regionale nei successivi commi 4 e 5 fissa le modaliti di
applicazione dell'istituto di cui all'art. 30 del decreto legislativo n. 165/2001.

In particolare il comma 4 stabilisce che I’ Amministrazione regionale pud “ricorrere alie procedure di
cui all’articolo 30 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 per la copertura dei posti previsti nel
proprio organico per il reperimento di figure di specifica qualificazione ¢ professionalitd ¢
subordinatamente ad una preventiva verifica che accerti 1'impossibilita di ricorrere ....al personale in
servizio di cui all art. 25 della legge regionale 29 dicembre 2003, n. 21 (soggetti destinatari del regime
transitorio dei lavori socialmente utili) ed all’articolo 4 della legge regionale 16 aprile 2006, n. 16
(progetti di utilitd collettiva).

Il comma S, invece, autorizza il Dipartimento della Funzione Pubblica ad attivare - per |’anno 2011 -
Iistituto di cui al comma 2 del citato articolo 30 al fine di potenziare i compiti istituzionali della
Ragioneria Centrale della Regione per un numero di posti pari a 12 (60 per cento di quelli di cui al
comma 12 dell’art. 26 della L.r. n. 4/2003) e nei limiti degli stanziamenti di bilancio in atto destinati ai
relativi pagamenti.

La selezione del personale di cui sopra viene effettuata secondo quanto prescritto nello stesso comma
5, previa individuazione delle professionalitd e dei requisiti di concerto con il Dipartimento del
bilancio e del tesoro ed espletamento delle procedure previste dall’art. 42 delia Lr. 1172010 (concorsi
pubblici per soli titoli).

Con nota n. 962/Gab. del 18 febbraio ws. I’Assessore per I'Economia con delega alla Programmazione ha
chiesto di conoscere I'evoluzione delle procedure di cui al menzionato art. 8, comma §, della L.r. n. 242010,

Si ritiene, inoltre, di dover segnalare le richieste di attivazione delle procedure di mobilitd pervenute dal
Ministero defl’Interno - Ex Agenzia Autonoma per la Gestione dei Segretari Comunali ¢ Provinciali (rif. nota
n. 0006218 del 01.02.2011) ¢ dsl Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti (rif. nota n. 0002568 del
20.01.2011).

Degli atti sopra citati si allega copia per una cognizione e valutazione.

. Immissioni in ruelo previste dal
Personale Wm";m Assessorato | . uma S deli’art. 8 Lr. n. 2472010
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19 procedure comcorsuali tutte bandite con avvisi pubblicati nella G.U.R.S. n. 4 del 14/04/2000, prima
dell'entrata in vigore della Lr. 15 maggio 2000, n, 10.

Delle suddette procedure concorsusli soitanto alcune sono state concluse con I'assunzione degli aventi diritto
per | posti messi a concorse e nello specifico il concorso a n. 2 posti di Fisico, a n. | posto di Chimico, n. 2
posti di Paleografo, a n. 2 posti di Etnolinguista.

Sulle restanti procedure concorsuali ancora in itinere si cvidenzia quanto segue.

CONC CONG TO EF VE
CONCORSO A N. 39 POSTI DI DARI 1 RICO
CONCORSO A N, 70 POSTI DI DIRIGENTE ARCHEQLOGO

Entrambe le procedure sono state interamente espletate e portate a termine con I'assunzione ed immissione in
servizio dei vincitori.

N. 12 posti (concorso & Dirigente tecnico storico) € n.13 posti (concorso a Dirigente tecnico Archeologo) non
sono stati coperti per tinuncia o decadenza dei vincitori.

In questi casi (vincitori di concorso rinunciatari 0 decaduti) secondo quanto espresso dall'Ufficio Legislativo ¢
Legale nel parere n. 10635/134/00/11 del 05.06.2000 si utilizza la gradustoria per 1a copertura dei posti resisi
liberi. I} subentro dei candidati che seguono in graduatoria rappresenta un adempimento della fase conclusiva
della procedura concorsuale, diversamente “da quanto avviene nel caso di scorrimento della stessa graduatoria,
per 1a copertura di vacanze verificatesi dopo I"assunzione in servizio dei vincitori; scorrimento che costituisce
una fase ulteriore ¢ meramente

eventugle rispetto alla nomina dei vincitori che deve trovare specifica previsione in una disposizione
normativa®

In atto i soggeiti utilmente collocati nella graduatoria non vantano un diritto soggettivo perfetto, bensi ua
interesse legittimo all*assunzione. L’assunzione det vincitori non costituisce di per sé un obbligo, giacché, se
nelle more del completamento del procedimento amministrativo concorsuale sopravvengono circostanze
preclusive di natura normativa (per esempio, un blocco generalizzato delle essunzioni) organizzativa (riordino
delle dotazioni organiche) o anche finanziaria (per difetto di copertura) . La P.A. pud paralizzare o anche
annullare la procedura stessa, salvo I"ovvio controllo giurisdizionale sulla congurita e la correttezza delle scelte
operate (sent. Cons.Stato n. 8337/03)

Ad oggl, in conclusione, il completamento delle superiorl procedure significkerebbe U'eccupatione in pianta
organica di n. 25 posti in categoria D.

CO N.17 TI DI TECNI 1 OGO

La procedura & stata interamente definita con I"assunzione di n. 9 vincitori.
1 restanti n. 8 sono liberi per decadenza o dimissioni dei vincitori.
La definitione della procedura comporterebbe 'occupazione di n. 8 postl in planta organica di categoria D

ONCORSO A N. 100 1 DIRIGENTE TECNICO ARCHITETTO

La graduatoria definitiva & stata pubblicata nelia G.U.R.S. n. 13 del 12/10/2007 - serie speciale concorsi — e poi
rettificatn a seguito del contenzioso istauratosi e detle pronunce del Consiglio di Giustizia Amministrative che
ha stabilito il procedimento logico-matematico da osservare per il computo delle quote di riserva.

Ad oggi non si & proceduto ad alcuna assunzione.

Per la definizione occorre prevedere I'occupazione in plania organica di n. 100 posti in categoria D.

CONCORSO A N. 24 POSTI DI DIRIGENTE TECNICO ARCHIVISTA

La graduatoria definitiva ¢ stata pubblicata nella G.UR.S. n. 18 del 30/12/2005 - serie speciale concorsi — poi
rettificata con provvedimento pubblicato nella G.U.R.S. n. 8 del 30/06/2006 — serie speciale concorsi - e il
pemonale risuitato vincitore del concorso ha scelto la sede di servizio. -
1 vincitori sono stati invitati a presentare {a documentazione di rito.
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L iter relativo all’assunzions non & statc portato a compimento.
Per I definizione occorre prevedere U'occupazione in pianta organica di n. 24 posti in categoria D.

CONCORSO A N. 15 POSTI DI DIRIGENTE TECNICO INGEGNERE

La graduatoria definitiva & stata pubblicata nella G.U.R.S. n. 13 det 12/10/2007 - serie speciale concorsi — poi
rettificata con provvedimenti pubblicati nells G.U.R.S. n. 19 del 24/12/2008 — serie speciale concorsi - ¢ nella
G.U.R.S. n. 5 del 29/05/2009 ~ serie speciale concorsi.

Per la definitione occorre prevedere P'occupazione In planta organica di . IS postl in categoria D,

CONCORSI CON PR

CONCORSO A N. 42 posti di DIRIGENTE TECNICO BIBLIOTECARIO '

Graduatoria provwsona D.C.G. n. 7302 del 27/07/2004.

I titoli richiesti per la partecipazione a! concorso sono stati verificati e : valutati,

Su ricorso proposto per la definizione delia procedura concorsuale il TAR Sicilia si ¢ espresso con la sentenza
n. 2122010 dichiarando ’obbligo dell’ Amministrazione di procedere alla conclusione del procedimento.

CONCORSO A N. 20 posti di DIRIGENTE TECNICO ANTROPOLOGO

Graduatoria provvisoria D.C.G. n. 8102 del 31/10/2005 . Non si ¢ proceduto alla richiesta dei titoli previsti per
la pariecipazione al concorso,

ONC . 97 POSTI ASSISTENTE TECNICO RESTA TORE

Graduatoria provvisoria D.D.G. n. 8375 del 16/11/2005 e successivamente rettificata in autotutela ¢ in
ottemperanza a ordinanze cautelati del T.A.R.

Per la definivione delle procedure concorsuadi di cui sopra per le quali non sono siate emesse graduatorie
definitive occorre prevedere Poccupazione in planta organica df n. 61 posil in categoria D ¢ n. 97 in

categoria C.

CONCORSI CON A NON DEFINITA
CONCORSO A N. 1] POSTI DI DIRIGENTE TECNICO NATURALISTA

CONCORSO A N, | T] IRIGENTE TECNICO BIBLIOTECO

CONCORSO A N. 50 POSTI DI ASSISTENTE TECNICO GEOMETRA E DISEGN E
Istanze caricate solo nel database.

CON AN. STIDI AS. TE O ADDETIOQ AL LABO RIO DI
INFORMATICA, F ] TONE, AE TOGRAMMETR A,
Istanze caricate solo nel database.

CONC AN. 120 POSTI DI ASSIST TECNICO AIUTOBIBLIOTECA
Istanze ancora da caricare nel database.

CONC 106 POSTI DI ASSISTENTE TECN ARCHEQL AR 11O
ETNONATURALISTA, STORICO DELL’ARTE DOCUMENTARISTA).

Jstanze ancora da caricare nel database,
Per la definizione delle procedure concorsuali di cud sopra per le guall nonr sono state emesse graduatorie

definitive occorre prevedere 'occupatione in pianta organica di n. 12 posti in categoria D e n. 353 in
categoria C.
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CONSIDERAZIONI GENERALI

- | vincitori dei concorsi di cui sopra banditi per la categoria cotrispondente all’altora esistente ottava fascia
funzionale sono stati assunti in date successiva alla data di entrata in vigore della Lr. n. 10/2000 ed
inquadrati nella categoria “D™ funzionario de! nuovo ordinamento professionale del personale regionale.

- Avverso tali inquadramenti sono stati presentati diversi ricorsi dagli interessati che rivendicano il diritio
alt’inquadramento nella terza fascia del rucle dirigenziale come comrispondente all’ex ottava gqualifica
funzionale del vecchio ordinamento.

- Le recenti sentenze della Corte Suprema di Cassazione, aventi per oggetio la problematica in argomento,
hanno giudicato corretto 'operato dell’ Amministrazione in ordine all'inquadramento dei vincitori dei
concorsi de quo nella categoria “D", sottolineando af contempo I'impossibilitd di attribuire la terza fascia
dirigenziale espressamente riservata al solo personale con qualifica di dirigente in servizio alla data di
entraia in vigore della medesima Lr. n, 10/2000. .

- Inoltre V'entrata in vigore della L.r. n. 1672000 ed i successivi contratti collettivi, recepiti con i DD.P.Reg n.
9 e n. 10 del 2001, hanno introdotto un nuovo sistema di classificazione del personale regionale ordinato
per categorie.

- La conseguente abolizione dei ruoli tecnici, I"avvenuta riqualificazione del personale regionale e il lungo
lasso di tempo trascorso dall’indizione dei concorsi comporta oggi Ia necessitd di riconsiderare 1"utilita di
assumere le figure previste dai bandi di concorso di cui si scrive.

- Ancora si aggiunge il riferimento alla Lr. 29 dicembre 2008, n. 25 che prevede all’art. 1, comma 10, il
divieto delle amministrazioni regionali “di procedere ad assuszioni di nuovo personale sia a tempo
indeterminato che a tempo determinato” e alla successiva Lr. 12 maggio 20190, n. 11 (art. 42, comma 2) per
la quake il divieto di assunzioni “non si applica per i concorsi gid espletati le cui graduatorie sono state
approvate in via definitiva alla data di entrata in vigore della |.r. 25/2008™.

- L'Avvocatura distrettuale dello Stato ¢ ’'Ufficio Leyislativo e Legale si sono espressi nel senso della
possibilitd di revocare i bandi di concosso in argomento (siano essi definiti ad oggi con graduatorie
provvisorie o definitive) laddove sussistano concrete ragioni di interesse pubblico che andranno indicate nel
provvedimento di revoca a supporto della scelta discrezionale dell’ Amministrazione.

- Si ritiene possa aoche coasiderarsi U'ipotesi di mantenere ¢ definire le procedure bandite al fine di
soddisfare la quota da riservare a concorsi pubblici richiesta dalle disposizioni di cui ai commi 10 e 11 del
dl n. 78/2009, in considerazione anche dell’evidente risparmio in termini di costi ¢ di sicuro contenzioso
che seguirebbe la revoca dei concorsi anzidetti. Sulla percorribilita di una simile ipotesi sard tuttavia
necessario acquisire il preventive parere di un autorevole organo consultivo,

- Conclusivamente nel prospetto che segue sono indicati il numero di posti residui in pianta organica e il
numero di posti messi a concorso dall’ Assessorato Beni Cultvali con le procedure di cui si & parlato.

N. POSTI PER CONCORSI
ASSESSORATO BB. CC.

CATEGORIA C 450

CATEGORIA D 246
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CATALOGATORI

412 unita di personale in : 199 in categoriaDe 222 C.

I dipendenti (iscritti negli elenchi speciali degli esperti catalogatori e dei catalogatori istituiti con D.A. n.
8557/2002) hanno stipulato contratti di lavoro a tempo determinato con I’ Amministrazione regionale da ultimo
con decorrenza 07 aprile 2003 nell'ambito del “Progetto di Catalogazione™ per la realizzazione del Catalogo
Unico Informatizzato Regionale dei Beni Culturali Intersettoriale ed Interdisciplinare.

Detti contratti sono stati piis volte prorogati per effetto di successive leggi regionali che ne hanno espressamente
autorizzato la prosecuzione sino al 31 dicembre 2008,

La L.r. § dicembre 2007, n. 24 ha previsto “per la copertura dei posti vacanti a seguito della definizione della
dotazione organica del personale dell’ Amministrazione regionale™ la stabilizzazione del personale di cui si
scrive “a domanda con le procedure di cui al’art. |, comma 519, deila legge 27 dicembre 2006, n. 296, previa
verifica del possesso dei requisiti richiesti dalla norma anzidetta™,

Nelle more deila procedura di stabilizzazione la stessa Lr. n. 24/2007 ha autorizzato un ampliamento del
contenuto della convenzione con la Societd Beni Culturali s.p.a. con la previsione dei servizi di catalogazione
dei beni culturali della Regione avvalendosi del personale qui riferito.

[ catalogatori hanno, quindi, firmato con la Societa Beni Culturali s.p.a. un contratto di lavoro subordinato e -
come stabilito dalla deliberazione della Giunta regionale n. 323 del 12 dicembre 2008 - a tempo indeterminato
fino alla presumibile applicazione del comma ldel richiamato art. | della |.r. n. 24/2007 a seguito della
definizione della pianta organica della Regione Sicitiana.

Di seguito it prospetto numerico.

Categoria C | Categoria D

PERSONALE CON CONTRATTO A TEMPO DETERMINATO 222 190
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EX PARCRHI 19 40
EX LSU 4 PROVINCE 76 1 67
EX ITALTER SIRAP 25 23 17
SORIS 29
EX FIORI2 5 1
Totali 34 121 64 84
Categoria A | Categorin B | Categoria C | Categoria D | Altro
EX PROGETTO 36 4] o
EX PROGETTO 67 47 i4
EX PROGETTO 102 49 23
PON-ATAS 9 8
ADDETTI ALLA PORTINERIA 2
EX UFFICIO IDROGRAFICO 4 14
PERSONALE CON CONTRATTO 2 7
QUINQUENNALE
Total 2 152 76
SRR e RN R & R T A T SISO
i G W g i T W Ty T ‘3
Categoria A | Categorla B| Categoria C | Categoria D | Altro
ESPERTI CO.CO.CO. 46
PERSONALE CON CONTRATTO 16 28
A TEMPO DETERMINATO
Totali 16 28 46
Categoria B
Ex Terme di Sciacca 12 4
Museo di Centuripe 20 2
Ex AAPIT di Trapani 2 8
Posizioni individuali 3 3 8 8
Totali 37 17 8 8
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Personale comandato presso |’ Assessornto Bilancio E Finanze | Immissioni in ruolo previste dal comma 5 dell*art. 8

20 12

C 1 E
CONCORSO A N, 39 POSTI DI DIRIGENTE TECNICO STORICO 25
CONCORSO A N. 17 POSTE DI DIRIGENTE TECNICO GEOLOGO 8
CONCORS(} A N, 100 POSTI Di DIRIGENTE TECNICO ARCHITETTO 100
CONCORSO A N. 24 POSTI DI DIRIGENTE TECNICO ARCHIVISTA 24
CONCORSO A N, 15 POSTI DI DIRIGENTE  TECNICO INGEGNERE 15
CONC C
CONCORSO A N. 42 posti di DIRIGENTE TECNICO BIBLIOTECARIO 2
CONQORSQ A N. 20 pesti di DIRIGENTE TECNICO ANTROPOLOGO 20
CONCORSO A N. 97 POSTI ASSISTENTE TECNICO RESTAURATORE 97

NCO), NON D A
CONCORSO A N, 11 POSTI DI DIRIGENTE TECNICO NATURALISTA 1l
CONCORSO A N. 1 POSTI DI DIRIGENTE TECNICO BIBLIOTECONOMO 1
CONCORSO A N, 50 POST] D! ASSISTENTE TECNICO GEOMETRA E DISEGNATORE 50
CONCORSO AN. 83 POSTT D} ASSISTENTE TECNICO ADDETTQ AL LABORATORIO 8
DI INFORMATICA. FOTOINTERPRETAZIONE, AEROFOTOGRAMMETRIA, TECNICCA.
CONCORSO A N. 120 POSTI D1 ASSISTENTE TECNICO AIUTOBIBLIOTECARIQ. 120
CONCORSO A N. 100 POSTI] DI ASSISTENTE TECNICO (ARCHEOLOGO, ARCHITETTO, 100
ETNONA TURALISTA, STORICO DELL'ARTE DOCUMENTARISTA)
Totali 450 246

Catalogatori -

Totali 222 190
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(*) L’indicazione del totale del posti residui a 31 geanaio 2011 & rappresentativa della consistenza numerica della
dispouibilith in dotazione organica. I seccedersl di variazioni continue legate, in maggior parte, a peasionamenti ¢
decessi richiede un monitoraggio costante e, pertanto, si fa riserva di effettusre ur puntusle riscontro al memento
richiesto.

i il SECSRETARIO
7
g\;\ﬁ o +




‘ o/ [ _
DELIBERAZIONE M. {§{ DELZ‘/.[’/?ZA/L ALLEGATO ...... 4 ....... PAG. é),g - HINVIA

NUMERO DI CODICE FISCALE 80012000826 NUMERO DI PARTITA L.V.A. 02711070827
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ASSESSORATO REGIONALE DELLE AUTONOMIE
LOCALI E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
DIPARTIMENTO REGIONALE DELLA
FUNZIONE PUBBLICA E DEL PERSONALE
Servizio 1 - Gestione Giuridica del Personale Regionale in Servizio
Reclutamento del Personale — Ruolo Unico della Dirigenza e Banche Dati
Fax 0917073470 Telefono 0917073357

0 MAR 201}
PrROT/G/2011/ _ S b 330 DEL 3

Oggetto : Legge regionale 29 dicembre 2010, art. 8 comma 5

Al Ragioniere Generale
Dipartimento Bilancio e Tesoro
Ragioneria Generale della Regione
Via Notarbartolo, 17

PALERMO

Al’Assessore delle Autonomie Locali
e della Funzione Pubblica
SEDE

Con nota n. 8803 del 17 febbraio 2011, di cui si allega copia, il Dipartimento Bilancio e Tesoro -
Ragioneria Generale della Regione ha proposto “le professionalita e i requisiti” richiesti per
I’attivazione delle procedure di cui all’art. 8, comma 5, della legge regionale 29 dicembre 2010.

Al riguardo si rassegna quanto segue.

Con relazione prot. n. 33869 del 23 febbraio u.s. lo scrivente ha rappresentato all’Assessore
delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica il risultato di una ricognizione del personale
titolare di rapporti di lavoro flessibile con ’Amministrazione regionale (i cui contratti di lavoro
sono stati dalla menzionata L.r. n. 24/2010 prorogati fino al 31 dicembre 2011) e di altre
categorie di personale ad altro titolo interessate ad eventuali processi di inquadramento nei
ruoli regionali.

Nella relazione si richiamano altresi le disposizioni di cui all’art. 8, comma 5, della I.r. n. 24/2010
che prevede il ricorso all'istituto di cui al comma 2 bis dell’articolo 30 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165 al fine di fare fronte al potenziamento dei compiti istituzionali della
Ragioneria generale della Regione, derivante dalla normativa comunitaria e nazionale in materia
contabile e finanziaria.

Quanto sopra, attesa l'incapienza delia dotazione organica rispetto alla platea degli aspiranti a
processi di stabilizzazione o inquadramento ad altro titolo nei ruoli regionali, per le occorrenti
determinazioni sull’adozione di un atto di programmazione di acquisizione di risorse umane di

ruolo.
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L’eventuale attivazione delle procedure di mobilita previste dall’art. 30 del decreto legislativo 30
marzo 2001 in generale ed in particolare quelle previste dal richiamato art. 8 non possono ad
oggi, per le superiori considerazioni, che ritenersi subordinate agli indirizzi che il Governo nel
merito vorra dare.

Fatte queste premesse, volendo comunque dare riscontro alla indicata proposta
sull'individuazione delle professionalita e i requisiti richiesti per I'attivazione delle procedure di
cui all’art. 8, si esprimono le seguenti osservazioni.

Sulla segnalazione del personale con qualifica dirigenziale si rammenta che I’attivazione delle
procedura di mobilita presuppone, oltre all’assunzione di un documento di programmazione dei
propri fabbisogni, la determinazione della dotazione organica che come & noto per la dirigenza
non é stata individuata.

Piu in generale, ed anche con riguardo alla individuazione dei funzionari, si precisa che la
posizione di comando presso I’Amministrazione regionale non pud essere requisito per il
trasferimento nei ruoli di questa Regione ma solo titolo preferenziale, come da espressa
disposizione del comma 2 bis del pili volte menzionato art. 30 del dl 165/2001, fatto che, in
aggiunta alle richieste professionalita e requisiti, fa mancare il concerto dello scrivente.

Tanto si rassegna anche in riscontro alla richiesta dell’Assessore delle Autonomie Locali e della
Funzione Pubblica di conoscere le iniziative in merito intraprese.

Il Dirigente Generale
(Bolo
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ASS. REGIONALE AUTONGMIE
i LOCALI E FUNZIONE PUBBLICA

REPUBBLICA ITALIANA ;
’ i7 FEB. 261

A
%@ ) qu%czl?a GENERALE

PRESIDENZA REGIONE SICILIANA

Assessorato del’Economia ' Deparbmentt. Fund.cne Sk a
Dipartimento Regionale Bilancio e Tesoro B T2 e e
Ragioneria Generale della Regione
Unita di Staff “Coordinamento, Monitoraggio dellattivita IH "m I " ﬂl”ll "IIE ’I"]IH””I”M I
|

del Dipartimento e Valutazioni”
Via Notarbartolo, 17 — 80141 Palermo
Telefono 091-7076616 — Fax 091308692
e-mail: gorlando@regione.sicilia.it

Prot. %gob Palermo,

OGGETTO: Legge Regionale 29 dicembre 2010, n. 24, art. 8 comma 5. Individuazione delle
professionalita e dei requisiti di concerto tra il Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e il
Dipartimento regionale del Bilancio e del Tesoro.

Al Dirigente Generale del Dipartimento
regionale della Funzione Pubblica e del
Personale

Viale Regione Siciliana, 2226

90135 - Palermo

In relazione al dettato normativo indicato in oggetto ed al connesso obiettivo sotto
evidenziato, si propongono le seguenti professionalita ed i relativi requisiti:

OBIETTIVO:
Potenziare i compiti istituzionali della Ragioneria Generale della Regione derivanti dalla normativa

comunitaria e nazionale, anche con riferimento ai rapporti con le banche estere e le agenzie
internazionali di rating , nonché alla formazione dei funzionari del Dipartimento.

INDIVIDUAZIONE PROFESSIONALITA’ E REQUISITI:

N. 4 DIRIGENTI
N. 8 FUNZIONARI

PER I’AREA DIRIGENZIALE:

e soggetti di cui all’articolo 26 della legge regionale 16 aprile 2003, n. 4 in posizione di comando
alla data del 31 dicembre 2010;

e soggetti in posizione di comando presso I’ Amministrazione regionale alla data del 31 dicembre
2010 in possesso di Laurea in Economia nonché in possesso di esperienza certificata, di almeno
5 anni, maturata nella direzione di uffici riguardanti la ma @-c.q;}tablle e finanziaria e della

“RE o l/

gestione del bilancio. ‘ \

A G ™ ~,

i SEGRETARIO



PER IL. COMPARTO NON DIRIGENZIALE:

s soggetti di cui all’ articolo 26 della legge regionale 16 aprile 2003, n. 4 in posizione di comando
alla data del 31 dicembre 2010;

s soggetti in posizione di comando presso I’ Amministrazione regionale alla data del 31 dicembre
2010 in possesso di Laurea in Economia nonché in possesso di esperienza certificata, di almeno
5 anni, maturata presso uffici riguardanti la materia contabile e finanziaria e della gestione del
bilancio.

IL RAGIO GENERALE
(Dott. Vi o Emanuele)

11 Funzionariojdirettivo
(Dott. Gioagchjo Orlando)
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Prot. n. 352/‘&/ en> ' Palermo 2 7 MAB. 2011

Oggetto: Articolo 8 comma 5 della legge regionale n.24/2010. Attivazione istituto ex comma
2bis dell’articolo 30 del D. 1gs. 30 marzo 2001, n. 165.

Al Presidenza della Regione Siciliana
Ufficio della Segreteria di Giunta
Palazzo d'Orleans
Piazza Indipendenza, 21
PALERMO

Ep.c.  All'Ufficio di Gabinetto
dell’On.le Presidente della Regione
[ Palazzo d'Orleans
. Piazza Indipendenza, 21
PALERMO

All'Ufficio di Gabinetto
dell’Assessore regionale delle autonomie locali
e della Funzione Pubblica
Viale della Regione Siciliana, 2226
PALERMO

Al Dirigente Generale del Dipartimento
Della Funzione Pubblica
7" Viale della Regione Siciliana, 2226
PALERMO

Aj fini dell'apprezzamento da parte della Giunta regionale di seguito si relaziona in
merito all’applicazione della normativa in epigrafe richiamata.

Cid anche alla luce della nota prot. n. 66279 del 20 aprile 2011 del Dipartimento della
Funzione Pubblica e del Personale, trasmessa dall’Assessore per le Autonomie Locali e la
Funzione Pubblica a codesta Segreteria, giusta nota prot. n. 78513 del 22 maggio 2011, e
diramata con nota 2273 del 25 maggio 2011 :

-
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Questo Assessorato con nota n. 962/Gab. del 18 febbraio 2011, secondo il disposto
dell’articolo 8 comma 5 della legge regionale n.24/2010, richiedeva al Dipartimento della

~ Funzione Pubblica e del Personale I'attivazione delle procedure di cui in oggetto al fine di

“fare transitare” unitd di personale, attualmente in posizioni di comando, da destinare al
Dipartimento del Bilancio e del Tesoro.

In merito si intendono rappresentare le seguenti considerazioni, tra I'altro, gia espresse
dall’Amministrazione regionale al Commissario dello Stato in sede di richiesta di chiarimenti
per la verifica della legittimita costituzionale della norma citata, successivamente entrata in
vigore.

Questo Assessorato al fine di potenziare il Dipartimento della Ragioneria generale della
Regione e renderne ancora piu efficiente ed efficace 'azione amministrativa alla luce dei
complessi e molteplici compiti svolti - derivand oltre che dall’Ordinamento regionale anche
dalla normativa nazionale e comunitaria di settore - ha proposto I'emanazione di una specifica
disposizione che, a seguito dell'approvazione da parte del Parlamento regionale con legge n.
24/2010, é diventata norma della Regione Siciliana a cui dare attuazione entro i termini
stabiliti dalla medesima norma.

L'articolo 8 comma 5 della citata legge, per il perseguimento delle superiori finalita,
autorizza il Dipartimento della Funzione Pubblica e del Personale, sin dall’esercizio 2011, a
coprire un numero di posti in atto vacanti presso la Ragioneria Generale, pari al 60% di quelli
previsti dall’articolo 26 comma 12 della legge regionale n. 4/2003 (venti unita), mediante
reclutamento di unita di personale tra i dipendenti provenienti da altre Amministrazioni che
si trovano in servizio in posizione di comando presso '’Amministrazione regionale alla data di
entrata in vigore della legge regionale n. 24/2010 (31 dicembre 2010) e che ne manifestino
formalmente interesse.

L’istituto richiamato dal citato artlcolo, ossia quello di cui al comma Zbis dell’articolo
30 del D.Lgs. 165/2001 & da considerarsi giuridicamente alla stregua di ‘passaggio direrto-
transito ope legis” in analogia a quanto gid operato dall’ Amministrazione regionale per
fattispecie uguali ex articolo 9 della legge regionale n. 19/2008.

L’articolo 8 comma 5 della citata legge attribuisce, altresi, al Dipartimento della
Funzione Pubblica e del Personale la competenza ad espletare la selezione tra i soggetti aventi
diritto con le modalita di cui all’articolo 42 della legge regionale 12 maggio 2010 n. 11 e previa
individuazione delle professionalita necessarie e dei relativi requisiti secondo Je esigenze del
Dipartimento del bilancio e del tesoro di questo Assessorato.

Attraverso tale procedura, quindi, la legge regionale n. 24/2010 consente
all’ Amministrazione regionale di far transitare nei propri ruoli, previa selezione, un numero
pari a dodici dipendenti di-altre Amministrazioni, sia del comparto sia dell’area dirigenziale,
gia utilizzati dall’ Amministrazione regionale, alla data del 31 dicembre 2010, al fine di
soddisfare le necessita del fabbisogno stabile di personale presso la Ragioneria Generale.

Obiettivo della norma infatti & il reperimento di adeguate risorse umane esperte in
materia contabile e finanziaria ed ad alto contenuro professionale, in particolare, aventi
qualifica dirigenziale {ed in possesso della laurea in economia e commercio o giurisprudenza)
delle quali & carente ’Amministrazione, cid al fine di consentire alla Ragioneria Generale di
esercitare le nuove competenze attribuite dalla legislazione comunitaria e nazionale in materia
contabile; in ordine a tali professionalita il Dipartimento della Funzione Pubblica e del
Personale dovra fare riferimento ai posti dirigenziali vacanti istituiti con D.P.Reg. 5 dicembre
2009, n. 12 nonché D.D.G. n. 1214 del 30.giugno 2010 e provvedimento n. 32113/2010 del

“' \'i
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Dipartimento Ragioneria Generale della Regione e s.m.i. in attuazione della legge regionale n.
19/2008. '

Alla luce di quanto sopra - e tenuto conto delle necessitd di questo Assessorato di
potersi avvalere stabilmente delle suddette risorse umane - si chiede che il Dipartimento della
Funzione Pubblica e del Personale attivi, immediatamente, le procedure previste dall’articolo
8 comma 5 della legge regionale n. 24/2010 per immettere in ruolo dodici unita di personale
dipendente da altre amministrazioni in posizione di comando presso I’Amministrazione
regionale. Il numero complessivo di n. 12 unitd deve appartenere, secondo le esigenze di
questo Assessorato, per 1. 6 (sei) alla categoria D del comparto non dirigenziale e per n. 6 (sei)
all’area dirigenziale; le unita di personale appartente a quest'ultima area dirigenziale devono
possedere, in particolare, i seguenti requisiti:

¢ laurea in Economia e Commercio o Giurisprudenza;

¢ possesso dell'abilitazione all'esercizio della professione;

» certificata esperienza pluriennale (non inferiore a tre anni), risultante dai certificati di
servizio, maturata presso enti pubblici nella direzione di uffici (es. Area, Settore,
Servizi, UOB...) riguardanti la materia contabile e finanziaria e della gestione del
bilancio;

® essere in servizio presso '’Amministraz’ - - ~~cionale alla data di entrata in vigore della
legge n. 24/2010 (31 dicembre 2010);

Le procedure dovranno essere svolte secondo le modalita di cui all’articolo 42 della legge
regionale 12 maggio 2010, n. 11 facendo riferimento, per l'area dirigenziale, al decreto
Assessorato EE.LL. 1 giugno 2002 pubblicato sulla GURS n. 49 del 25 ottobre 2002 e, per il
comparto, ai decreti Assessorato EE.LL. 3 febbraio 1992 pubblicato sulla GURS n. 13 del 7
marzo 1992 e 19 ottobre 1999 pubblicato sulla GURS n. 55 del 26 novembre 1999; le
procedure, per economia procedimentale, dovranno essere riservate esclusivamente al
personale in posizione di comando nella considerazione che il numero dello stesso & superiore
al numero dei posti vacanti da coprire e dovranno concludersi, ivi compreso I'immissione in

- servizio, entro quarantacinque giorni dal ricevimentc della presente direttiva.

Resta confermata in ogni altra parte, se ed in quanto compatibile con la presente, il

contenuto della nota prot. 8803 del 15 febbario 2011 del Ragioniere Generale.
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’%«r one CHeciliana
ASSESSCORATO REGIGNALE DELLE AUTONOMIE
LOCAL! E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
DIPARTIMENTO REGIOMALE DELLA
FUNZIONE PUBBLICA E DEL PERSONALE
Servizio 1 - Gestiona Giuridica det Parsonale Ragionale in Servizio

Raclutamente del Personale — Ruolo Unico della Dirigenza e Banche Datl
Fax 0817073470 Telefono 0917073357

ror/ezoy 34693 oe N1 20

Oggetto : Personale della regione sitiliana con contratti di lavoro flessibile. Concarsi In jtinere,
Protedure per la copertura dei wuot in organico. Atto di pmgramfrmlme triennale del
fabbisogno di personale ai sensi dell'articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n"165 e
successive  madificazioni ed integrazioni come applicabile nella Regione Siciliana glusto
recepimento previsto dall’articolo 5 della legge regionale 29 dicembre 2010, n°24.

{Riscontro nota n. 71964/Gab/2011)

All'Assessore regionale
della Funzione Pubblica
e del Personale

SEDE

Al fine di corrispondere alla richiesta trasmessa dalla 5.V. con nota n. 71964/2011 si
trasmettono | prospett] allegati alla presente di seguito elencati utill per la predispasizione della
proposta dell’atto di programmazione triennale del fabbisogno di personale al sensi dell’articalo
35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n°165 e successive modificazioni ed integrazioni come
recepito nefla Regione Sicillana giusto articolo 5 delia legge regionale 29 dicembre 2010, n*24.

Tale atto &, peraltro , in uno con il decreto presidenziale di autorizzazione alle procedure
concarsuali adottato su proposta dell’Assessore regionale alle Autonomie Locali e alle Funzione
Pubblica di concerto con [‘Assessore regionale allEconomia, prodromico al concreto
adempimento della previsione di legge di cul allfarticolo 1 della tegge regionale 19 dicembre
2010,n"24 nella parte Incui prescrive che la Regione completi | processi di stabifizzazione entro
130 giornt dalla data di entrata in vigore della legge stessa secondo le disposizioni di cui
all'articolo 17, commi 10, 11 e 12, del decreto legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito con
modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102 che, come & rioto, prevede 13 wssibl!lté per la
amministrazioni pubbliche dell’emanazione di bandi di concorsi pubblicl per la copertura dei
pasti vuatl di org;mico {di categoria Ce D} di cui il 40% destinato al personale con le
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ia lettura delle tabelle che seguono consente anche ogni utile valutazione per la
predisposizione dell'atto di programmazione anche con riferimento al limiti imposti dail'articolo
76, comma 7, del decreto legge 25 giugno 2008, n"112 convertito con modificaziont dalla fegge 6
agosto, n"133 ¢ successive modifiche ed mtegranoni ove applicabile ali'ente Reglone Sicillana
sgcondo P"apprezzamento del ramo di amministrazione competente in materia.

'atto di programmazione assunto collegialmente consente , altresi, Fapp) rezzamento riel
merito da parte del competente ramo di amministrazione del rispetto del patto di stabilitd da
parte deifa Regione Siciliana che attraverso I'articolo 77 ter del decreto leggze 25 giugno 2008, n°
112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n°® 133, propone entro If 31
dicembre un accordo con lo Stato dei limiti per Panno successivo anche in relazione al
contenimento del costo del personale con riferimento ai principl contenuti nell’articolo 1,
comma 557, della legge 27 dicembre 20086, n® 296.

Nulla si aggiunge infine alle chiare disposizioni contenute nellarticolo 30 e seguenti del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n°165 e successive modifiche ed Integrazioni in lettura
tombinata con Varticolo 8 della Jegge 29 dicembre 2010, n°24 (anche alla luce della
giurisprudenza amministrativa in materia).

Pramesso quanto sopra di seguito le tabelle prima richiamate.

] prospettu rfassume in farma sintetica il risultato deiia ﬁcugnfziona de! persnnaie 8 uaria titolo
interessato a processi di Inquadramento nel rucli regionali di cui alle relazioni trasmesse con le
nota n. 33869/2011 e n. BB355/2011.

Lindividuazione del numero def postl necessari in dotazione organica tiene conto dell’attuale
disponibilita nelle categorie di riferimento deli’area comparto del DL n. 78/2009 non dirigenziale
e delte disposizioni contenute nell’art. 17, comma 10, del DL n. 78/2009 che, per le categorie per
le quali & richiesto il titolo di studio superiore a quello della scucla dell'obbligo, prevede
I'espletamento di-apposito concorso (con riserva di posti del 40% a favere del personale a tempe
determinato in possesso del requisiti di cui all’art. 1, commi 519 @ 558, della legge 27 dicembre
2006 n. 296).

Nell'allegato prospetto sono, altresi, riportati distintamente | dati relativi ad altre categorie di
personale cui di seguito si fa riferimento.

Tali dati non sono stati considerati nefla quota di riserva da destinare al personale a tempo
determinato nell’ambito dei concorsi previsti {per e categorie C e D) dall’art. 17, comma 10 de!
del DL n. 7B/2009 e cid in conslderazione delle specifiche norme {sotto indicate} emanate per la
stabilizzazione del personale appartenente a dette categorie.

- Personale ex talter Sirap

Per il personale di cul all‘art. 23 quater del decreto legge n. 6/98, {a legge 28 dicembre 2001, n,
448 (art. 20, comma 1} ha previsto la trasformazione dei relativi rapporti di lavoro da tempo
determinato a tempo indeterminato “sulla base di apposite procedure selettive, nell’ambito
della programmazione triennale de! fabbisogno & personale, nel fimiti delle dotazioni
organicha”.

In deroga al limiti imposti da quest’'ultima disposizione, ia successiva legge 24 dicembre 2007, n.
244 {art, 2, comma 553} autorizza fa trasformazione a tempo indeterminato dei contratti di
lavoro stiputati dai dipendenti ITALTER SIRAP,

.«v/
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Catalogator!
La L.r. 5 dicembre 2007, n. 24 ha previsto “per {a copertura dei posti vacanti a seguito della
definizione della dotazione organica del personale dell’Amministrazione regionale” ia
stabilizzarione del personale di cul si scrive “a domanda con le procedure di cui all'art, 1, comma
518, della legge 27 dicembre 2006, ni. 296, previa verifica del possessa dei requisiti richiesti dalfa
norma anzidetta®.

- Mohilita
i comma 5, invece, autorizza il Dipartimento della Funzione Pubblica ad sttivare - per Fanno
2011 - V'istituto di cui al comma 2 del citato articolo 30 al fine di potenziare | compiti istituzionali
della Ragionérla Centrale della Regione per un numero di posti pari 2 12 (60 per cento di quelli di
cui al comma 12 dell’art. 26 della Lr. n. 4/2003) e nei limiti degli stanziamenti di bilando In atto
destinati ai relativi pagamenti.
La selezione del personale di cui sopra viene effettuata secondo quanto prescritto nelio stesso
comma 5, previa individuazione delle professionalita e dei requisiti di concerto con it
Dipartimento del bitancio e del tesors ed espletamento defle procedure previste dall'art. 42
della Lr. 11/2010 {concorsi pubblici per sofi titofi).
Al riguarde i rinvia slla note n. 54330 del 30 marzo 2011,

Sono statl, inoltre, nel prospetts n. 1 Indicati, sempre in forma distinta, | dati relativi a queste
ultime categorie :

- Concorsl Beni Culm:'alf

- Personale del ruolo speciale ex Terme di Sclacta ed Actreale
Per effetto della disposiziohe contenuta nell’art. 119, comma primo, delfa L. 17/2004 e
successive modifiche ed integraziont, il perscnale di ruolo delle Terme di Sciacca ed Acireale &
confluito In un ruolo speciale ad esaurimento della Regione Siclliana mantenendo 12 posizione
glurldica economica e previdenziale posseduta alla data di trasformazione delle citate aziende,
Al predetto personale confluita nel ruolo speciale ad esaurimento, istituito con DDG 8160/2008,
2 decorrere dal 1.10.2008 continua ad applicarsi, come disposto dallo stesso decreto, if contratto
coliattivo nazionale di lavoro per | lavoratorl dipendenti dalle azieride termaii del 2004 e
successive integrazioni,
i personale de.qua risulta, pertanto, Inquadrato ne! predetto ruclo speciale secondo | livelli
previsti dal CCNIL delle Aziende Termail.
Al fine di individuare Ia distribuzione del medesimo personale nelle “categorie” previste dal
CCRL area comparto non dirigenziale si & fatto riferimento al DDG n, 8568/2008 che statulsce Ja
corrispondenza del predetti livelli alle categorie deli’ordinamento regionale ai fini delie
mansioni da svolgere.

" prospetio cnuﬁene it totale delle cessazioni distinte per anno e [a suddivisione degli stessi
totali per categorie di appartenenza.

Viene, altresl, evidenziato il numere di cessazioni chieste, ai sensi dell'art. 39 della legge
regionale 15 magglio 2000, n, 10, da dipendenti regionall cui & stata riconosciuta la sitvazione di
gravita di portatori di handicap ovvero genitar, figh o conlugi di disabill gravi,
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Prospetto . 3 ~ Previsioni di pensionamento tratte dallo st

caso della Regione Siciliana” a cura del dott. Bernardo Santomauro.
Nel prospetto sono riportati alcuni dati tratti dal suddetto studio realizzato dal dott.
Santomauro nell’anno 2007 pubblicato sul sito della Regione Siciliana,

In particolare sono riportate le previsioni refative aghi anni 2008/2016 nelle misure minime e
massime previste nel predetto periodo di riferimento,

Lo smvente ha etahamto un altro pmspetto cbe tiene conto del!’anziamté anagrafica del
dipendenti regionali, dei servizi {di ruolo e non) utili 3 pensione e delle vigenti norme in materia
di cessazione dal servizio con diritto a pensione per consentire una lettura integrata con i dati
tratti dallo studio di cui 3l prospetto n.3 {per consentire la verifica dei dati ipotizzati nello studio
a valutarne conseguentemente I"attendibilita per ghi anni successivi).

{ dati utilizzati per 'elaborazione sono quelli presenti nelle banche dati gestite dallo scrivents
Dipartimento.

Non pud rimarcarsi che I'assenza di un sistema informativo unico di gestione del personale,
tuttavia, non consente di garantire Pesattezza del datl, Ci& vale in particolare per il compuyto dei
servizi non di ruclo e cui informazionl registrate nelle banche dati disponibili song incomplete,
Le previsioni, per questo aspetto, sono state effettuate ipotizzando gl anni di servizio prestati
{prima defl'immissione in ruolo} in funzione délletd anagrafica e della provenienza del
personale.

Le previsioni, inoltre, non tengono conto dei pensionamenti di cui al citato art. 38 L.r. 10/2000,
che per lore natura non consentono una stima legata a dati concreti,

Unico riferimenta utile & il trend registrato negli ultim] anni per il quale si pud ipotizzare
prudenzizimente una percentuale di aumento rispetta alle previsioni di almeno 1 25%.

In ultimo si riportano i riferimenti alle norme nazionali gid contenuti neila nota n.
33863/2011, sopra richiamat, e di seguito rlpﬂrtati sui quall si ritfene utile avwiare un
approfondimento con fa Ragioneria Generale e 'Ufficio Legisiativo e Legale della Presidenza:

a) articolo 77 ter {patto di stabifitd interno delle regioni e delle province autonome} del
decreto fegge 25 giugno 2008, n. 112 convertito con modificazionl dalla legge 6 agosto
2008, n. 113 e successive modifiche ed integrazioni;

b} articolo 76, comma 7, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 113 e successive modifiche ed integrazioni {“€"
fatto divieto agli enti nei quali Findidenza delle spese di personale & pari o supetiore af 40
per cento delle spese correnti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo e
con quaisivogiia tipologia contrattuale; | restanti enti possono procedere ad assunzioni di
personale nei imiti del 20 per cento della spesa corrispondente allé cessazioni dell‘anno
precedente”);

¢) articolo 30 del decreto legislativa 30 marzo2001, n. 165 [Passaggio diretto di personale
tra amministrazioni diverse).

Le norme sopra indicate sono tutte espressamente richiamate dal capo il della l.r. n.
24/2011.

Si ritiene, ancora ed in ultimo, di dovere richiamare ail’ attenzione le disposiziont di cui al
comma $57 defl’art. 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (cul pure fa rinvio it medesimo capo
I} che definiscono i principl generalt di riferimento per le politiche di programmazione del

fabbisogno di personale.

iL SEGRETARIO
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Il comma 557, nella attuale formulazione, ribadisce Pobisttivo di cantenimento della
spesa del personals che va perseguito attraverso | seguenti percorst : riduzione dells percéntuale
delle spese per if personale sul totale delle spese correnti, attraverso una parziale reintegrazione
dei cessati e il contenimento del lavoro flessiblle; snellimento delle strutture con accorpamento
di uffici e ta riduzione delta percentuale delle posizioni dirigenziall; contenimento della crescita
della contrattazione integrativa,

Non sembra inutile sottolineare che il contenimento del lavoro flessibile da circa 5500
unith {2009 e 2010 } a circa 730 unitd {2011} e una riduzione della percentuale delle spese del
personale sul totale delle spese correnti attraverso la mancata reintegraziohe del personale
cessato dal lavoro in uno con [a possibilits concessa dall’art.5 della legge regionale 29 dicembre
2010, n"24 di prowedere a particolari ed eccezionali necessitd dell’amministrazione attraverso
Putilizzazione degll strumenti di flessibilith concessi dalordinamento potrd far fronte ad
eventuali impellenti necessitd che dovessero presentarsi nef 2011,

Lo scrivente Dipartimento rimane a disposizione per ogni chiarimento,

I Dirigente Generale
{-Balﬁgna -
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NUMERO DI CODICE FISCALE 80012000826 NUMERO DI PARTITA [V.A. 02711070827
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22

ASSESSORATO REGIONALE DELLE AUTONOMIE
LOCALI E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
DIPARTIMENTO REGIONALE DELLA
FUNZIONE PUBBLICA E DEL PERSONALE
Servizio 1 - Gestione Giuridica del Personale Regionale in Servizio
Reclutamento del Personale — Ruolo Unico della Dirigenza e Banche Dati
Fax 0917073470 Telefono 0817073357

pro1/G/2011/ _ 484 il o 10 061U, 2811

Oggetto : Personale della regione siciliana con contratti di lavoro flessibile. Concorsi in itinere. Procedure
per la copertura dei vuoti in organico. Atto di programmazione triennale del fabbisogno di personale ai
sensi dell’articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n°165 e successive modificazioni ed
integrazioni come applicabile nella Regione Siciliana giusto recepimento previsto dall’articolo 5 della
legge regionale 29 dicembre 2010, n°24. Trasmissione scheda di programmazione.

(Seguito riscontro nota n. 71964/Gabh/2011)

AlP Assessore regionale
della Funzione Pubblica
e del Personale

SEDE

Al Ragioniere Generale
Via Notarbartolo
PALERMO

Al fine di corrispondere alla richiesta inoltrata dall’Assessore con nota n. 71964/2011 erano stati
trasmessi dei prospetti utili per la predisposizione della proposta dell’atto di programmazione triennale
del fabbisogno di personale ai sensi dell’articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n°165 e
successive modificazioni ed integrazioni come recepito nella Regione Siciliana giusto articolo 5 della legge
regionale 29 dicembre 2010, n°24.

Tale atto era, in uno con il decreto presidenziale di autorizzazione alle procedure concorsuali
adottato su proposta dell’Assessore regionale alle Autonomie Locali e alle Funzione Pubblica di concerto
con ['Assessore regionale all’Economia, prodromico (fra I’altro) al concreto adempimento della
previsione di legge di cui all’articolo 1 della legge regionale 19 dicembre 2010, n°24 nella parte in cui
viene prescritto che la Regione completi i processi di stabilizzazione entro 180 giorni dalla data di entrata
in vigore della legge stessa secondo le disposizioni di cui all’articolo 17, commi 10, 11 e 12, del decreto
legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102 (che, come &
noto, prevede la possibilitd per le amministrazioni pubbliche del’emanazione di bandi di concorsi
pubblici per la copertura dei posti vuoti di organico - categoria C e D - di cui il 40% destinato al personale
con le caratteristiche contenute nella legge stessa).

Le tabelle allegate potranno anche agevolmente consentire ogni utile valutazione per la

predisposizione dell’atto di programmazione anche con riferimento ai limiti imposti dall’articolo 76,
comma 7, del decreto legge 25 giugno 2008, n 11%;@}%%%&3 con modificazioni dalla legge 6 agosto,

N,
O ‘_
| iL SEGRETARIO
\/\JQA/—-” R /




NELIBERAZIONE N. /[‘;_’{ DFLZ{/OY//( ALLEGATO /4 ......... PAG. /0!4

n°133 e successive modifiche ed integrazioni, ove applicabile all’ente Regione Siciliana, da parte del ramo
di amministrazione competente in materia.

L'atto di programmazione nella fase di redazione consentira, altresi, il preventivo esame e il
consequenziale apprezzamento nel merito da parte dell’Assessorato regionale dellEconomia sul rispetto
del patto di stabilitad da parte della Regione Siciliana (articolo 77 ter del decreto legge 25 giugno 2008, n°
112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n° 133 che prevede entro il 31 dicembre un
accordo con lo Stato dei limiti per I'anno successivo anche in relazione al contenimento del costo del
personale con riferimento ai principi contenuti nell’articolo 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006,
n° 296).

Non sembra inutile richiamare in questa sede i principi contenuti nella nota della Ragioneria
Generale n. 39947 del 24 giugno u.s. (trasmessa anche all’Assessore). Principi, richiamati per le finalita
connesse al completamento delle procedure concorsuali indette dall’Assessorato Beni Culturali e
concluse con graduatorie definitive, cui la Ragioneria Generale implicitamente rinvia quando esprime la
necessitd di conoscere la quantificazione dell’onere finanziario occorrente per il completamento delle
medesime procedure. Quantificazione ovviamente finalizzata all’avvio di un eventuale provvedimento
legislativo con il quale reperire le necessarie risorse finanziarie per la copertura del piano triennale.

Naturalmente nulla si continua ad aggiungere alle chiare disposizioni contenute nell’articolo 30 e
seguenti del decreto legislativo 30 marzo 2001, n°165 e successive modifiche ed integrazioni in lettura
combinata con l'articolo 8 della legge 29 dicembre 2010, n°24 (anche alla luce della giurisprudenza
amministrativa in materia).

Premesso quanto precede lo scrivente trasmette una semplice scheda sinottica che potrebbe
essere utilizzata, qualora condivisa, dall’Assessore quale atto di programmazione previa condivisione
ovvero modifica delle parti di competenza. Il Ragioniere Generale al contempo trarra dai numeri ivi
contenuti gli elementi per la predisposizione degli eventuali schemi dI disegni di legge necessari per la
copertura finanziaria del piano triennale, nonché per eventuali deroghe alla normativa vigente in materia
di contenimento delle spese di personale. Il disegno di legge potra contenere anche la previsione di
utilizzazione delle graduatorie oltre il limite attualmente previsto dalle disposizioni vigenti.

Si ritiene, al riguardo, di dovere nuovamente richiamare all’attenzione le disposizioni di cui al
comma 557 dell’art. 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (cui pure fa rinvio il medesimo capo Il) che
definiscono 1 principi generali di riferimento per le politiche di programmazione del fabbisogno di
personale.

Il comma 557, nella attuale formulazione, ribadisce infatti I'obiettivo di contenimento della spesa
del personale che va perseguito attraverso i seguenti percorsi : riduzione della percentuale delle spese
per il personale sul totale delle spese correnti, attraverso una parzlale reintegrazione dei cessati e il
contenimento del lavoro flessibile; snellimento delle strutture con accorpamento di uffici e la riduzione
della percentuale delle posizioni dirigenziali; contenimento della crescita della contrattazione integrativa.

Non sembra inutile sottolineare che il contenimento del lavoro flessibile da circa 5500 unita (2009
e 2010 ) a circa 730 unita (2011) e una riduzione della percentuale delle spese del personale sul totale
delle spese correnti attraverso la mancata reintegrazione del personale cessato dal lavoro in uno con la
possibilita concessa dall’art.5 della legge regionale 29 dicembre 2010, n°24 di provvedere a particolari ed
eccezionali necessita dell’amministrazione attraverso I'utilizzazione degli strumenti di flessibilita concessi
dall’ordinamento potra far fronte ad eventuali impellenti necessita che dovessero presentarsi nel 2011.

Lo scrivente Dipartimento rimane a disposizione per ogni chiarimento.
Alla Ragioneria Generale si trasmette la precedente corrispondenza sul tema e segnatamente le
note protocolli n. 33869 del 23 febbraio u.s. e n. 89693 del 7 giugno u.s..
Il Dirigente Generale
RS SEGRETARIO
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Dipartimento Regionale della Funzione Pubblica e del Personale - Servizio 1 — Gestione giuridica del personale regionale in servizio

Costi assunzione concorso Benl Culturall categoria D1

Personale prorogato Ir 24/2010 ( compreso italter Sirap)

€ 6.554.053,29

Totali €6.554.053.39

Costo unitario annuo nuova assunzione A{ = € 26.395,50
Costo unitario annuo nuova assunzione B{ = € 28.640,96
Costo unitario annuo nuova assunzione C1 = € 32.723,40

Costo unitario annuo nuova assunzione D1 = € 37.884,70

Onere anno 2011 proroga contratti legge 24/2010

€ 1.061.250,98

' €2.023.302,10

€ 14.453227,37

€ 14.599.219,57

€ 32.137.000,00

anno 2011

Riserva del 40%
Nuove assunzioni

Totale

Riserva del 40%
Nuove assunzioni

Totale

145
218

363

219

365

Costl nuove assunzioni anno 2011

€7.133.701,22

€ 8.206.749,66

€ 15.430.450,88
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Dipartimento Regionale della Funzione Pubblica e del Personale - Servizio 1 — Gestione gluridica del personale regionale in servizio

Onere anno 2012 personale stabilizzato nell'anno 2011

Onere anno 2012 proroga contratti
Costi nuove assunzioni anno 2012

- Parsonale non stabllizzato al primo gennato 2012

Disponibliit in organico

| anno 2012
i [ A
o
A | o | & €1.061.250,96
I
I i VL.
o s e
| F j
8 e -, s2 €2.023.302,10
P 1]
: |
H | i
i
g
i Riserva del 40% 113
; .
, ‘ 0 €7.396.937,91 € 7.056.289,46 Nuove assunzioni 169 € 5.530.254,61
; ! i Totale 282
§
i Riserva del 40% 94
| ;
[ €6.401.196,27 €8.198.02330  Nuove assunzioni 141 €5.341.742,93
; i Totale 235
I
Totall €13.798.134,18 € 18.338.865,81 € 10.871.997,55

Costo unitario annuo nuova assunzione A1 = € 26,395,80

Costo unitario annuo nuova assunzione B1 = € 28.640,96

Costo unitario annuo nuova assunzione C1 = € 32.723,40

Costo unitario annuo nuova assunzione D1 = € 37.884,70
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Dipartimento Regionale della Funzi Pubblica e del Personale - Servizio 1 - Gestione gluridica dsl personale regionale In servizio

Onere anno 2013 personale stabilizzato anni 2011/2012

Onare anno 2013 proroga contrattl
Costi nuove assunzioni anno 2013

Costi nuovs assunzioni Catalogatori con categorla Iniziale

Personale non stabliizzato al primo gennale 2013

Disponibilith In organico
" Catalogstor

: , | g ! anno 2013 ;
. €1.061.250,06
€2.023.302,10
Riserva del 40% 39

€1.897.898,54 €12.555.328,83  Nuove assunzioni 59 € 1.930.680,60 108 €6.479.233,22

Totale 98 }

Riserva del 40% 20 ;
€1.123.016,89 € 13.476.202,68  Nuove assunzionl 30 €1.136.54100 , 213 € 8.069.441,45

Totale 50 !
Totali €3.020.91543 € 29.116.084,57 €3.067.221,60 € 14.548.674.67

Costo unitario annuo nuova assunzione A1 = € 26.395,80

Rig
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Costo unitario annuo nuova assunzione B1 = € 28.640,96
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Costo unitario annuo nuova assunzione C1 = € 32.723,40

Costo unitario annuo nuova assunzione D1 = € 37.884,70
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NUMERQ D) CODICE FISCALE 80012000825 NURSERO D! PARTITA 1LV.A, 02711070827
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R, ay&bm Triliana
ASSESSORATO REGIONALE DELLE AUTONOMIE
LOCAL] E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
OIPARTIMENTO REGIONALE DELLA,
FUNZIONE PUBSLICA E DEL PERSONALE
Servinio 1 - Gestione Gluridica del Personale Regionale in Servizio

Reclutsmento del Personale - Ruola Unico delta Dirigenza e Banche Dati
Fax 0917073470 Telefono 0917073357

I

PROT/G/2011/ LQ ’5 260 DEL WU L5, 2013

Oggetto: Personale della regione sicillana con contratti di lavoro flessibile, Concorsl In itinere, Procedure per la
copertura dei vuoti in organico. Atto di programmazione triennale del fabbisogno di personale ai sensi
dell’articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n*165 e successive modificazion! ed integrazioni come
applicabile nella Regione Sicillana giusto recepimento previsto dalfarticolo 5 deila legge regionale 29 dicembre
2010, n*24. Trasmissione schema di disegno di legge.

{Uhteriore seguito riscontro nota n. 71964/Gab/2011)

AWAssessore regionale della Funrione Pubblica e
del Personale
SEDE

Al Ragioniere Generale
Via Notarbartolo
PALERMO

Lo scrivente fa un seguito alla nota protocolio n*101844 del 30 glugno 2011 con la quale, al fine di
corrispondere alia richiesta inoltrata dall’Assessore con nota n. 71964/2011, erano stati trasmess| del prospetti
utili per la predisposizione della proposta dell’atto di programmazione triennale del fabblsogno di personale ai
sensi dell’articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n"165 e successive modificazioni ed integrazionl
come recepito netia Regione Siclliana glusto articolo 5 delia legge regionale 29 dicembre 2010, n*24, per
trasmettere uno schema dl disegno di legge che consenta da un lato la programmazione triennale per
I'assorbimento del personale precario e dall'sitro la copertura finanziaria dello stesso piano.

in particolare con Iarticolo 1 viene proposta una programmazione per il triennio 2011 — 2013 che, in base alle
vacanze in essere {2011) e quelle ipotizzate secondo la media delle cessarioni def’ultimo quinguennio,
consenta nel periodo considerato di bandire le selezion] previste dall’art. 17, comma 10, del decreto legge
n°78\2009 con la riserva del 40% a favore del personale precario In possesso del requisiti di legge.

Conseguente al piano triennale occorrerd prevedere {a proroga dei contratti (ove ritenuto necessario per il
funzlonamento del Dipartimenti regionali ove it personale precario presta servizio) per il tempo necessario
all'espletamenta delle procedure selettive.

Da qui Iesigenza, risolta con I'articalo 2, di prorogare al 31 dicembre 2013 sla il termine del processo di
stabilizzazione che della proroga dei contratti.

Con I"articolo 3 viene stabilita la procedura per procedere slie assunzioni sulla scorta defle procedure selettive.
Al comma 2 viene prevista, ove necessaria, la sospensione di alcuni del limiti previsti dal rispetto del patto di
stabilita,
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Con Farticolo 4 viene disposta la parte di interesse finanziaria. Infatti con questa norma viene quantificata (al
vigente contratto ovviamente) con la gradualith prevista dal processo di stabilith. Naturaimente la tabella
finanziaria per il tempo determinato & contrapposta in termini numerici in maniera reskiuale rispetto al totale.

Con la disciplina transltoria si ritiene di proporre il recupero alla quota delle selezioni pubbliche § concors| del
benl culturall (sempre che Il corrispondente assessorato mantenga un interesse ad esso).

Lo scrivente Dipartimento rimane a disposizione per ogni chiarimento.

Alla Ragioneria Generale si trasmette Funito schema per gli atti di competenza ed in particolare per la ricerca
delle risorse finanziarie necessarle al finanziamento.

Nl Dirigenpe de) Servizio 1
{ ro}
772

2

1l Dirigente
ogna}
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Schema di disegno di legge
{Misure straordinarie in materia di stabilizzazione di personale precario della Regione Siciliana)

Art.1
{Plano triennale di stabilizzazione del personale precario della Regione Siciliana)

1. Al fine di rispettare i limiti imposti dagli oblettivi di finanza pubblica di cul all’articolo 1,
comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e successive modifiche ed integrazioni,
il processo di stabilizzazione del personale precaric della Regione Siclliana di cui
all’articolo 1, comma 1, della legge regionale 29 dicembre 2010, n"24, viene realizzato
secondo il seguente piano triennale:

i1-A

modalita selettive categoria | 2011 2012 2013 triennio
Selezione pubblica ort.35 d.vo 165\01 D 60% | 219 141 30 390
Art.17,commeo 10, d.1.78\2009 D 40% | 146 94 20 260
Totall i D 100% | 365 235 50 850
Selezione pubblica art.35 d.vo 165\01 C  60% | 218 169 59 446
Art.17,comma 10, d.I. 7812009 C 40% | 145 113 39 297
Totalf C 100% | 363 282 98 743
Totole complessivo 728 517 148 1393

fi-A
modalita selettive categoria | 2011 | 2012 2013 triennio
Art.17,comma 12, d.1.78\2009 B 100% | — — 47 47
Totali B8 100% | —- o 47 47
Art.17,comma 12, d.1.78\2009 A 100% | — — 27 27
Totali A 100% | — -~ 27 27
Totafe complessivo — — 74 74

Art.2

{Differimento di termini)

1. Per le finalitd di cui all’articalo 1, nel comma 1 dellarticolo 1 della legge regionale 29
dicembre 2010, n*24 la frase * 180 giorni dalfa dota di entrato in vigore della presente
legge” & sostituita con la frase “entro Il 31 dicembre 2013*,

2. Per le finality di cul all’articolo 1, nel comma 1 dell’articolo 1 della legge regionale 29
dicembre 2010, n*24 ia frase “ fino al 31 dicembre 2011” & sostituita con la frase “ fino af
31 dicembre 2013".

Art.3
{Autorizzarione alle assunzioni)

1. LAmministrazione regionale ¢ autorizzata ad avviare le procedure di reclutamento del
personale sulla base della programmarzione triennale di cui all’articolo 1 con Decreto del
Presidente della Regione Siciliana previa Dellbera della Giunta Regionale su proposta
deil’Assessore regionale alle Autonomie Locali e alla Funzione Pubblica di concerto con
IAssessore regionale all’Economia sulla scorta delle vacanze accertate alla dats del
bando del posti in organico relativi alle categorie di personale di cui alla dotazione
organica prevista dail’art. 51 della legge regionale 12 maggio 2010, n. 11. Le graduatorie




esauriscono la loro validitd il 31 dicembre 2013 e coprono le vacanze che si accertano
fino a quella data.

. Le disposizioni previste dall’articolo 1, comma 10, della legge regionale 29 dicembre

2008, n*25 e successive modifiche ed integrazioni non sl appliicano alle assunzioni del
pianc triennale di cul all’articolo 1.

Art.4
{Norma finanziario)

. Perle finalita di cui all’articolo 1 della presente legge si provvede come di seguito:

Anno 2011 .

modalita selettive | Categoria | Unitd | Spesa unitaria | Spesa complessiva
Selezione  pubblicd D 219 37.884,70 8.296.749,30
art.35 d.vo 165\01

Art.i7comma 10, (D 146 41.940,11 6.123.256,06
d.1.78\2009 _

Totall D 365 14.420.005,36
Selezione pubblicd C 218 32.723.40 7.133.701,20
ort.35 d.vo 165\01

Art17comma 10, |C 145 | 34.764,48 5.040.849,60
d.1.78\2009

Totall C 363 12.174.550,80
Art.317comma 12, | B ——n

d.1.78\2009

Totall B o

Art17,comma 12, A -—

d.l.78\2009

Totali A —

Totale complessivo 26.594.556,16
Anno 2012

modalith selettive | categoria | Unitd | Spesa unitaria | Spesa complessiva
Selezione  pubblicd D 141 37.384,70 5.341.742,70
art.35 d.vo 165\01 :

Art.17.comma 10, (D %4 41.940,11 4.739.232,43
d.l.78\2009

Totali (3] 235 10.080.975,13
Selezione pubblicg C 169 32.723,40 5.530.254,60
art.35 d.vo 165101

Art.17,comma 10, (C 113 34.764,48 3.267.861,12
d.1.78\2009

Totall C 282 8.798.115,72
Art.17,comma 12, B -

d.1.78\2009

Totali B -

Art.17,comma 12, | A e

d.1.78\2009

Totali A -

Totale complessivo 18.879.090,85
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Anno 2013

modalita selettive | categoria | Unitd | Spesa unitarla | Spesa complessiva
Selezione  pubblicd D 30 37.884,70 1.136.541,00
art.35 d.vo 165\01 '

Art.17,comma 10,|D 20 41.940,11 1.635.664,29
d.1,.78\2009

Totali D 50 2.772.205,29
Selezione  pubblicd C 59 32.723,40 1.930.680,60
art.35 d.vo 165101

Art.17,commo 10, | C 39 34.764,48 695.289,60
d.1.78\2009

Totali C 98 2.625.970,20
Art.17,comma 12, | B 47 28.640,96 1.346.125,12
d.1.78\2009

Totali B 47 1.346.125,12
Art.17comma 12,| A 27 26.395,80 712.686,6
d.1.78\2009

Totali A 27 712.686,6
Totale complessivo 7.456.987,21

Per la copertura della spesa relativa allanno 2011 si prowede........ .
Per la copertura della spesa relativa agll anni 2012 e 2013 si provvede.....

2. Per le finalitd di cul all'articolo 2, comma 2, della presente legge si provvede come di
seguito:
- Per la copertura della spesa quantificata in 18.440 migliaia di Euro reiativa all’anno
2012 sl provvede mediante ........ .
- Per la copertura della spesa quantificata in 8.616 migliala di Euro relativa al’anno 2013
si provvede mediante .....

Art.S
(Disposizioni transitorie e finali)

1. Al fine del contenimento della spesa del personale | concorsl di cul afl’articolo 42 , comma
2, delia legge regionale 12 maggio 2010, n*11 rientrano nelle quote del 60% previste
dail’articolo 1 della presente legge e le relative assuntioni vengono previste con prioritd
nel provvedimenti autorizzativi di cul ail’articolo 3, comma 1.

Patermo, B

L’Assessore Regionale alie Autonomie Locali e la Funzione Pubblica
(Dott.ssa Caterina Chinnici)

ll Presidente della Regione Siciliana
{On.le Dott. Raffacle Lombardo)
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Oggetto: Personale della regione siciliana con contratti di lavoro flessibile. Concorsi in itinere, Procedure per la
copertura dei vuoti in organico. Atto di programmazione triennale del fabbisogno di personale ai sensi
dell’articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n°165 e successive modificazioni ed integrazioni come
applicabile nella Regione Siciliana giusto recepimento previsto dall’articolo 5 della legge regionale 29 dicembre
2010, n°24. Trasmissione schema di disegno di legge.

(Ulteriore seguito riscontro nota n. 71964/Gab/2011)

All’'Assessore regionale della Funzione Pubblica e

CCOMAN“ AAmm el Personale
MO AIA‘ATS seoe

Al Ragioniere Generale

RACCOMAP@ATAAW Via Notarbartolo

N. 3 I?:S PALERMO

Lo scrivente fa un ulteriore seguito a proprie note (protocolli n. 89693 del 7 giugno 2011, n. 101844 del 30
giugno 2011 e n. 112029 del 21 luglio 2011) inerenti I'oggetto con le quali, al fine di corrispondere alla richiesta
inoltrata dall’Assessore con nota n. 71964/2011, erano stati trasmessi dei prospetti utili per la predisposizione
della proposta dell’atto di programmazione triennale del fabbisogno di personale ai sensi dell’articolo 35 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n°165 e successive modificazioni ed integrazioni come recepito nella
Regione Siciliana giusto articolo 5 della legge regionale 29 dicembre 2010, n°24, nonché per corrispondere alle
richieste avanzate per le vie brevi da parte del Governo per la redazione di norme in materia di contenimento
della spesa del personale , per trasmettere uno schema di disegno di legge che consenta da un lato la
programmazione triennale per I'assorbimento del personale precario, dall’altro la copertura finanziaria dello
stesso piano attraverso anche il contenimento della spesa del personale.

In particolare con 'articolo 1 viene riproposta da un lato la programmazione per il triennio 2011 — 2013 che, in
base alle vacanze in essere (2011) e quelle ipotizzate secondo la media delle cessazioni dell’uitimo
quinquennio, consenta nel periodo considerato di bandire le selezioni previste dall’art. 17, comma 10, del
decreto legge n°78\2009 con la riserva del 40% a favore del personale precario in possesso dei requisiti di legge
e dall’altro una serie di commi ( dal 2 all’11) che attraverso diverse azioni tendono indirettamente a diminuire
la pressione dell'impatto finanziario del costo del personale (per esempio la collocazione a riposo di dipendenti
con certe caratteristiche, I'utilizzazione piu flessibile del personale regionale anche a tempo determinato, la
razionalizzazione dell’uso del distacco con oneri a carico del bilancio della Regione Siciliana, 1a possibilita della
rimodulazione della classificazione del personale della Regione Siciliana a invarianza dei totali, la facilitazione
di processi di mobilita, etc.).




Ovviamente viene riproposta (come conseguenza al piano triennale) la proroga dei contratti (ove ritenuto
necessario per il funzionamento dei Dipartimenti regionali ove il personale precario presta servizio) per il
tempo necessario all’espletamento delle procedure selettive.

Da qui Vesigenza, risolta con I'articolo 2, di prorogare al 31 dicembre 2012 sia il termine del processo di
stabilizzazione che della proroga dei contratti.

Con Farticolo 3 viene stabilita la procedura per procedere alle assunzioni sulla scorta delle procedure selettive.
Al comma 4 viene prevista, ove necessaria, la sospensione di alcuni dei limiti previsti dal rispetto del patto di
stabilita.

Con I'articolo 4 viene disposta la parte di interesse finanziaria. Infatti con questa norma viene quantificata (al
vigente contratto ovviamente) con la gradualitd prevista dal processo di stabilita. Naturalmente la tabella
finanziaria per il tempo determinato & contrapposta in termini numerici in maniera residuale rispetto al totale.

L’articolo 5 (di neo introduzione) dispone misure di contenimento della spesa attraverso diverse previsioni
contenute degli 8 commi (per esempio il blocco della contrattazione fino al 2013, la riduzione del fondo per i
salari accessori, I’accorpamento di tutte le voci dei salari accessori, la riduzione del 5 percento su stipendi e
pensioni oitre i 70.000 euro, etc.)

Con la disciplina transitoria si ritiene di proporre il recupero alla quota delle selezioni pubbliche dei concorsi dei
beni culturali (sempre che il corrispondente assessorato mantenga un interesse ad esso).

Lo scrivente Dipartimento rimane a disposizione per ogni chiarimento.

Alla Ragioneria Generale si ritrasmette I'unito schema per gli atti di competenza ed in particolare per la ricerca
delle risorse finanziarie necessarie al finanziamento e per le norme in materia di contenimento di spesa.

il Dirigente Generale
{Bologna
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Schema di disegno di legge
(Misure in materia di personale della Regione Siciliana e di contenimento di spesa)

Art.1
(Piano triennale del personale della Regione Siciliana)

. Al fine di rispettare i limiti imposti dagli obiettivi di finanza pubblica di cui all’articolo 1,

comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e successive modifiche ed integrazioni,

e per consentire progressivamente la stabilizzazione del personale precario comunque

entro il 31 dicembre 2012, anche attraverso il ricambio generazionale del personale in

servizio, il presente piano triennale del personale 2011/2013 include il processo di

stabilizzazione del personale precario della Regione Siciliana di cui all’articolo 1, comma

1, della legge regionale 29 dicembre 2010, n°24.

. Per le finalita di cui al comma 1 il personale regionale con 40 anni utilmente valutabili ai

fini pensionistici viene posto in quiescenza d’ufficio a fare data dall’entrata in vigore della

presente legge. Viene,altresi, posto in quiescenza d’ufficio alla data di entrata in vigore
della presente legge il personale regionale che ha raggiunto i 65 anni di eta e gli anni
utilmente valutabili per ottenere il trattamento minimo di quiescenza. In entrambi i casi

I’amministrazione da un preavviso non inferiore a 6 mesi.

. Per il triennio 2014\2016 la dotazione organica prevista dall’art. 51 della legge regionale

12 maggio 2010, n. 11 e successive modifiche viene diminuita annualmente del 50% del

personale a qualunque titolo cessato nel corso dell’anno precedente.

. Per il triennio 2011\2013 la dotazione organica prevista dall’art. 51 della legge regionale
12 maggio 2010, n.11 e successive modifiche rimane invariata nel totale complessivo e
con Decreto del Presidente della Regione Siciliana, previa Delibera della Giunta Regionale

su proposta congiunta dell’Assessore regionale alle Autonomie Locali e alla Funzione

Pubblica con I’Assessore regionale all’'Economia, puo essere modificata in diminuzione o
con riferimento al numero di categorie senza che il numero complessivo del personale
aumenti e senza che il costo complessivo dello stesso aumenti rispetto a quello
effettivamente sostenuto al 31 dicembre 2010.

. Al fine di rendere effettiva la prestazione lavorativa a favore della Regione Siciliana il 31

dicembre 2011 cessa il distacco o il comando presso altri organismi pubblici e privati con

oneri a carico della Regione Siciliana del personale della Regione Siciliana.

. Entro il 31 ottobre 2011 gli enti presso cui e utilizzato il personale di cui al comma
precedente possono richiedere di attivare il processo di mobilita volontaria del personale

gia in posizione di distacco o comando. La Regione Siciliana entro il 30 novembre 2011
concede o denega il nulla osta acquisito il parere vincolante del personale interessato.

. Le disposizioni di cui ai commi 5 e 6 non trovano applicazione per il personale distaccato

o comandato presso gli uffici dell’Amministrazione dello Stato particolarmente esposti

nell’azione dircontrasto alla criminalita organizzata. Il personale distaccato di cui al

presente comma non pud comunque superare il numero di ____ unita. Al relativo onere

ivi compreso il trattamento accessorio corrispondente a quello in godimento

nell’ Amministrazione dello Stato si provvede secondo la tabella “ X”.

. Al fine contenere ia spesa del personale della Regione Siciliana, degli enti locali e degli
enti sottoposti a controllo e vigilanza della Regione Siciliana attraverso I’ottimizzazione
dell’utilizzazione del personale a tempo indeterminato e a tempo determinato della
Regione Siciliana, ivi compreso il personale con qualifica dirigenziale, I’Assessore

Jegionale alle Autonomie Locali e alla Funzione Pubblica & autorizzato a stipulare
convenzioni con gli enti locali e gli enti sottoposti a controllo e vigilanza della Regione
Siciliana attraverso le Wnsentire presso i predetti enti l'utilizzazione nella
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medesima qualifica del personale regionale che ne faccia richiesta con onere a carico del

soggetto utilizzatore. Con To Stesso $trumento convenzionale I’Assessore regionale alle
Autonomie Locali e alla Funzione Pubblica & autorizzato a prevedere |'attivazione di
processi di mobilita volontaria prioritaria del personale regionale utilizzato presso i
predetti enti.

9. Gli enti locali e degli enti sottoposti a controllo e vigilanza della Regione Siciliana
dovranno procedere all’attivazione dei processi convenzionali di cui al comma
precedente prima di procedere a bandi per I’assunzione di nuovo personale.

10. La Regione Siciliana provvede all’assunzione di personale secondo il piano triennale di cui
al comma 12 attraverso le procedure selettive ivi indicate precedute dai processi di
mobilitd ex art. 34 bis e 30 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n°165 e successive
modifiche ed integrazioni di personale di altre pubbliche amministrazioni in possesso dei
profili professionali richiesti per la parte delle vacanze del 60 percento. Il personale
comandato da altre amministrazione pubbliche alla Regione Siciliana ha priorita nei
processi di mobilita. Il Dipartimento della Funzione Pubblica e del Personale, per
consentire al Governo Regionale di adottare i provvedimenti di cui al successivo articolo
3, provvede, dopo avere ricognito i profili professionali individuati dai Dipartimenti
Regionali ed uffici equiparati secondo le vigenti disposizioni contrattuali, a quantificare il
costo necessario.

11.1a copertura delle carenze rilevate alla data del bando dovranno essere precedute da un
processo di mobilita interna volontaria o d’ufficio, secondo criteri da individuarsi previa
concertazione con le organizzazioni sindacali, del personale di ruolo e non di ruolo che
consenta successivamente la copertura delle vacanze solo per i profili professionali
effettivamente mancanti e necessari. !l personale di ruolo e non di ruolo della Regione
Siciliana puo essere utilizzato in ogni ramo d’amministrazione indipendentemente dalle
finalita per le quali sono stati in origine assunti.

12. 1l piano triennale 2011\2013 della Regione Siciliana, per categorie, & il seguente :

1-A
modalita selettive categoria | 2011 2012 2013 triennio
Selezione pubblica art.35d.vo 165\01 D  60% | 219 141 30 390
Art.17,comma 10, d.I.78\2009 D 40% | 146 94 20 260
Totali D 100% | 365 235 50 650
Selezione pubblica art.35 d.vo 165\01 C 60% | 218 169 59 446
Art.17,comma 10, d.1.78\2009 C 40% | 145 113 39 297
Totali C 100% | 363 282 98 743
Totale complessivo 728 517 148 1393 j
IH-A
modalita selettive categoria | 2011 2012 | 2013 triennio
Art.17,comma 12, d.I.78\2009 B 100% | - - 47 47
Totali r B 100% | -- - 47 47
Art.17,comma 12, d.1.78\2009 A 100% | --- --- 27 27
Totali A 100% | --- - 27 27
Totale complessivo -- - 74 74 |
Art.2

(Differimento di termini)

1. Per le finalita di cui all’articolo 1, nel comma 1 dell’articolo 1 della legge regionale 29
dicembre 2010, n°24 la frase “ 180 giorni dalla data di entrata in vigore della presente

o
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. Per le finalita di cui all’articolo 1, nel comma 1 dell’articolo 1 della legge regionale 29

dicembre 2010, n°24 la frase “ fino al 31 dicembre 2011” & sostituita con la frase " fino al
31 dicembre 2012”.

Art3
(Autorizzazione alle assunzioni)

. |l Dipartimento della Funzione Pubblica e del Personale & autorizzato ad awviare le
procedure di reclutamento del personale sulla base della programmazione triennale di
cui allarticolo 1 e in esecuzione del Decreto di autorizzazione del Presidente della
Regione Siciliana, previa Delibera della Giunta Regionale su proposta congiunta
dell’Assessore regionale alle Autonomie Locali e alla Funzione Pubblica con I'Assessore
regionale all’Economia.

. Con Decreto del Presidente, previa Delibera della Giunta Regionale su proposta
congiunta dell’Assessore regionale alle Autonomie Locali e alla Funzione Pubblica con
FAssessore regionale all’Economia, il Dipartimento della Funzione Pubblica e del
Personale viene autorizzato annualmente ad effettuare le assunzioni sulla scorta delle
vacanze effettivamente accertate negli anni 2011, 2012 e 2013 dei posti in organico
relativi alle categorie di personale e ai relativi profili professionali di cui alla dotazione
organica prevista dall’art. 51 della legge regionale 12 maggio 2010, n. 11 e successive
modifiche. :

. Le graduatorie esauriscono la loro validita il 31 dicembre 2013 e coprono le vacanze che
si accertano fino a quella data.

. Le disposizioni previste dall’articolo 1, comma 10, della legge regionale 29 dicembre
2008, n°25 e successive modifiche ed integrazioni non si applicano alle assunzioni del
piano triennale di cui all’articolo 1 come autorizzate dal presente articolo.

Art.4
(Norma finanziaria)

. Per le finalita di cui all’articolo 1 della presente legge si provvede come di seguito:

Anno 2011

modalita selettive Categoria | Unita | Spesa unitaria | Spesa complessiva
Selezione ~ pubblicd D 219 37.884,70 8.296.749,30
art.35 d.vo 165\01 '

Art.17,comma 10, |D 146 41.940,11 6.123.256,06
d.l.78\2009

Totali D 365 14.420.005,36
Selezione  pubblicd C 218 32.723,40 7.133.701,20
art.35 d.vo 165\01

Art.17,comma 10, |C 145 34.764,48 5.040.849,60
d.l.78\2009

Totali C 363 12.174.550,80
Art.17,comma 12, |B -

d.l.78\2009

Totali B -

Art.17,comma 12, | A -

4.1.78\2009

Totali A

Totale complessivo 26.594.556,16




Anno 2012

modalita selettive categoria | Unitd | Spesa unitaria | Spesa complessiva

Selezione  pubblicd D 141 37.884,70 5.341.742,70

art.35 d.vo 165\01

Art.17,comma 10, |D 94 41.940,11 4.739.232,43

d.l.78\2009

Totali D 235 . 10.080.975,13

Selezione  pubblicq C 169 32.723,40 5.530.254,60

art.35 d.vo 165\01

Art.17,comma 10, |C 113 34.764,48 3.267.861,12

d.l.78\2009

Totali ' C 282 8.798.115,72

Art.17,comma 12, |B -

d.l.78\2009

Totali B -

Art.17,comma 12 A —

d.l.78\2009

Totali A -

Totale complessivo 18.879.090,85

Anno 2013

modalita selettive | categoria | Unita | Spesa unitaria | Spesa complessiva

Selezione  pubblicd D 30 37.884,70 1.136.541,00

art.35 d.vo 165\01

Art.17,comma 10, |D 20 41.940,11 1.635.664,29

d.l.78\2009

Totali D 50 ' 2.772.205,29

Selezione  pubblicq C 59 32.723,40 1.930.680,60

art.35 d.vo 165\01

Art.17,comma 10, |C 39 34.764,48 695.289,60

d.l.78\2009

Totali C 98 2.625.970,20

Art.17,comma 12, | B 47 28.640,96 1.346.125,12

d.l.78\2009

Totali B 47 ' 1.346.125,12

Art.17,comma 12, | A 27 26.395,80 712.686,6

d.l.78\2009

Totali A 27 712.686,6

Totale complessivo 7.456.987,21
[

Per la copertura della spesa relativa all’anno 2011 si provvede........ .
Per la copertura della spesa relativa agli anni 2012 e 2013 si provvede.....

2. Per le finalita di cui all’articolo 2, comma 2, della presente legge si provvede come di
seguito:
- Per la copertura della spesa quantificata in 18.440 migliaia di Euro relativa all’anno
2Q12 si provvede mediante ..
- Per la copertura della spesa quantlf' cata in 8.616 migliaia di Euro relativa all’anno 2013

si provvede mediante ....
(‘PLTARIO
B //
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Art.5
(Norme di contenimento della spesa)

1. Per il triennio 2011\2013 il costo del trattamento economico complessivo dei dipendenti
della Regione Siciliana , anche di qualifica dirigenziale, ivi compreso il trattamento
accessorio, non pud superare, in ogni caso, il costo del trattamento complessivo
del’anno 2010 al netto degli effetti derivanti da eventi straordinari della dinamica
retributiva, ivi incluse le variazioni dipendenti da CCRL non soggetti al blocco e ai relativi
arretrati, conseguimento di funzioni diverse in corso d'anno, fermo in ogni caso quanto
previsto per le progressioni di carriera comunque denominate, maternita, malattia,
infortunio.

2. Per il triennio 2011\2013 i trattamenti economici complessivi dei singoli dipendenti,
anche di qualifica dirigenziale, della Regione Siciliana nonché i trattamenti di pensione
direttamente o indirettamente a carico della Regione Siciliana superiori a 70.000 euro
lordi annui sono ridotti del 5 per cento per la parte eccedente il predetto importo; a
seguito della predetta riduzione il trattamento economico complessivo non puo essere
comunque inferiore 70.000 euro lordi annui; le indennita corrisposte ai responsabili degli
uffici di diretta collaborazione del Presidente della Regione Siciliana e degli Assessori
regionali sono ridotte del 10 per cento; la riduzione si applica sull'intero importo
dell'indennita. La riduzione prevista dal primo periodo del presente comma non opera ai
fini previdenziali.

3. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge e sino al 31 dicembre
2013, i trattamenti economici complessivi spettanti ai titolari degli incarichi dirigenziali,
anche di livello generale, non possono essere stabiliti in misura superiore a quella
indicata nel contratto stipulato dal precedente titolare ovvero, in caso di rinnovo, dal
medesimo titolare, ferma restando la riduzione prevista nel comma precedente.

4. Tutte le risorse finanziarie iscritte nel Bilancio della Regione derivanti dall’applicazione
di norme regionali, statali e comunitarie, comunque finalizzate all’erogazione di
trattamenti economici accessori al personale, sotto qualsiasi forma, confluiscono in due
Fondi unici per la retribuzione accessoria rispettivamente del comparto e della dirigenza,
da erogare secondo le disposizioni dei relativi contratti collettivi regionali di lavoro, in
funzione delle peculiarita delle prestazioni favorative richieste in base alle esigenze
organizzative del’ Amministrazione Regionale. Con decreto del Presidente della Regione
previa deliberazione della Giunta Regionale su proposta dell’Assessore Regionale alla
Funzione Pubblica e al Personale, sentite le Organizzazioni Sindacali firmatarie dei
contratti collettivi regionali di lavoro, vengono definite, nelle more di una apposita
regolamentazione contrattuale, le particolari forme di incentivazione del personale del
comparto non dirigenziale in relazione alle esigenze organizzative del’Amministrazione
Regionale e individuate le somme corrispondenti da detrarre dal relativo Fondo per il
trattamento agcessorio del personale . | Fondi per il trattamento accessorio del personale
di cui al comma 4 sono decurtati del 5 percento per il 2011, del 10 percento per il 2012 e
del 15 percento per il 2013. Con decreto del Ragioniere Generale della Regione Siciliana il
Fondo per il trattamento accessorio del personale del comparto non dirigenziale viene
incrementato annualmente con le somme di cui al successivo comma 5.

S. I Dipartimenti Regionali adottano entro il 31 marzo di ogni anno piani triennali di
razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di riordino e ristrutturazione
amministrativa, di semplificazione e digitalizzazione, di riduzione dei costi di
funzionamento, ivi compresi gli appalti di servizio, gli affidamenti alle partecipate e il
ricorso alle consulenze attraverso persone giuridiche. Detti piani indicano la spesa
sostenuta a legislazione vigente ;ﬁl;,aa?u{\a delle voci di spesa interessate e i correlati

C" Kokt L)
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obiettivi in termini fisici e finanziari. Di detti piani i Dipartimenti regionali informano le
organizzazioni sindacali. Le eventuali economie effettivamente realizzate rispetto a
quelle gid previste dalla normativa vigente, possono essere utilizzate annualmente,
nell’importo massimo del 50 per cento, per incrementare proporzionalmente i fondi di
cui al comma precedente. Le risorse che precedono sono utilizzabili solo se a consuntivo
& accertato, con riferimento a ciascun esercizio, dai Dipartimenti interessati, il
raggiungimento degli obiettivi fissati per ciascuna delle singole voci di spesa previste nei
piani di cui al comma 4 e i conseguenti risparmi. | risparmi sono certificati, ai sensi della
normativa vigente, dal Dipartimento della Ragioneria generale della Regione.

6. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge ai dipendenti della
Regione Siciliana anche di livello dirigenziale cui viene conferito un incarico aggiuntivo da
cui deriva un compenso giuste disposizioni normative, regionali, comunitarie e
contrattuali che ne autorizzano la corresponsione, i soggetti conferenti corrispondono
direttamente in loro favore solo il 30 percento del compenso e la rimanente parte del 70
percento viene versata in entrata nel bilancio della Regione Siciliana.

7. | rinnovi contrattuali del personale dipendente del comparto e della dirigenza della
Regione Siciliana e degli enti che ne applicano i contratti sono rinviati al 2014 e non si da
luogo a possibilita di recupero per il quadriennio precedente. Con decreto del Presidente
della Regione Siciliana, previa delibera della Giunta regionale, su proposta congiunta
dell’Assessore regionale alle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica e dell’Assessore
regionale all’Economia, vengono fissate la modalita di calcolo relative all’erogazione
dell’indennita di vacanza contrattuale per gli anni 2010-2013 e 2014-2015.

8. Per il triennio 2011\2013 I’Amministrazione regionale diminuisce la spesa relativa agli
incarichi di consulenti ed esperti esterni al’ Amministrazione ivi comprese a societa di
assistenza tecnica finanziata con risorse regionali, statali e comunitarie di un terzo
rispetto alla medesima spesa complessiva effettuata per il 2010.

Art.6
(Disposizioni transitorie e finali)

1. Al fine del contenimento della spesa del personale i concorsi di cui all’articolo 42 , comma
2, della legge regionale 12 maggio 2010, n°11 rientrano nelle quote del 60% previste
dall’articolo 1 della presente legge e le relative assunzioni vengono previste con priorita
nei provvedimenti autorizzativi di cui all’articolo 3, comma 1.

Palermo, li

L’Assessore Regionale alle Autonomie Locali e la Funzione Pubblica
(Dott.ssa Caterina Chinnici)

f
Il Presidente della Regione Siciliana
(On.le Dott. Raffaele Lombardo)
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OGGETTO: Oggetto: articolo 8, comma 5, della legge regionale n. 24/2010. Ordine del giomo
Assemblea Regionale Siciliana n. 603 del 14 dicembre 2011.

PRESIDENZA REGIONE SICILIANA | |
013, O wn et Assessore regionale per le autonomie Jocali

Prot 2012. 0001360
an o it e 104 M ¢ per la Funzione Pubblica
| . Ufficio di Gabinerto
AN PALERMO

R

Ep.c. Al Dirigente Generale
de} Dipartimento regionale
della Funzione Pubblica
PALERMO

On.le Presidente della Regione
Ufficio di Gabinetto
PALERMO

Ufficio della Segreteria di Giunta
della Presidenza della Regione
PALERMO

Si fa riferimento all’ordine del giorno n. 603, approvato alla unanimita dall’ Assemblea
Regionale Siciliana nella seduta del 14 dicembre 2011, previo parere favorevole de] Governo,
con il quale lo Stesso & stato impegnato ad attivare tempestivamente le procedure di cui
all’oggetto.

In merito lo scrivente, gid con nota prot. 3324/GAB del 27 maggio 2011, aveva
ampiamente relazionato a codesto Assessorato sottolineando, tra 1'altro, la necessita di dotare la
Ragioneria Generale della Regione di figure professionali altamente qualificate (rectius:
dirigenti e funzionari) da inquadrare nei ruoli regionali di cui alla l.r. 10/2000. Su precedenti ed
analoghe questioni, riguardanti fattispecie del tutto assimilabili a quella in discorso, si &
autorevolmente espresso 1'Ufficio Legislativo ¢ Legale che, con nota prot. 1826/13.2010.11 del

21 gennaio 2010, ha dettato modalita applicative che posso & re mutuate nel caso in specie,
€ Sigy,
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nulla ostando il passaggio (dei predetti dirigenti ¢ funzionari) nei ruoli di cui alla citata legge
regionale.

In particolare nella menzionata nota assessoriale prot. 3324/GAB/2011 era stata
evidenziata 1’esistenza di un congruo numero di posti dirigenziali vacanti presso la Ragioneria
Generale tali da rendere necessario il ricorso immediato alla copertura degli stessi al fine di non
compromettere i] corretto funzionamento degli uffici.

Preme sottolineare, nell’ambito della questione di cui all’oggetto, I’importanza di dare
adempimento all’ordine del giomno in epigrafe indicato, dal quale ¢ riferito chiaramente che
“obiettivo principale della norma di cui all’oggetto era quello di dotare la Ragioneria Generale
di personale altamente qualificato, in particolare figure dirigenziali, cosi come analiticamente
argomentato nel corsa dei lavori parlamentari™;

Alla luce di quanto sopra & quanto mai auspicabile che la 8.V., secondo quanto disposto
dall’atto parlamentare in oggetto, disponga 1’attivazione anche ai sensi della Lr. 5 aprile 2011, n°
5 delle procedure amministrative previste dall’articolo 8, comma 5, della legge regionale 29
dicembre 2010, n. 24, al fine di ottemperare all’impegno assunto dal Governo della Repione per
il transito-trasferimento delle figure professionali dirigenziali in possesso della laurea in
discipline economiche ed esperienza nella materia contabile e finanziaria e della gestione del
bilancio.

e

i
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OGGETTO: Art.8, comma 5, della legge regionale n.24/2010 — Ordine del giorno Assemblea

Regionale Siciliana n.603 del 14 dicembre 2011.
All’ Assessore regionale per le
Autonomie Locali e per la Funzione

Pubblica
- Ufficio di Gabinetto

Al Dirigente Generale del

Dipartimento regionale della
/‘/) _ Funzione Pubblica e del personale

e, p.c. All’ Assessore regionale per
I’Economia
LORO SEDI

Si fa riferimento all’ordine del giorno n.603, approvato all’unanimitd dall’Assemblea
Regionale Siciliana nella seduta del 14 dicembre 2011, che impegna il Governo della Regione e, per
esso, 1’Assessore regionale per le Autonomie Locali e per la Funzione Pubblica, ad attivare le
procedure necessarie a dare attuazione all’art.8, comma 5, della legge regionale 29 dicembre 2010,
n.24.

Attesa 1’esigenza non piti procrastinabile, posta dallo stesso legislatore a fondamento della
citata disposizione, di potenziare i compiti istituzionali della Ragioneria Generale, e considerato il
notevole ritardo accumulato, si auspica, al fine di dare sollecito adempimento all’impegno assunto
dal Governo, un celere avvio delle predette procedure nei termini e con le prioritd indicati

nell’ordine del giorno in oggetto e di seguito declinati nella nota prot. n.7536/Gab dell’ Assessore

regionale per I’Economia.
ILP DENTE

L. SEGRETARIO (OnleD le Lombardo)
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ASSESSORATO REGIONALE DELLE AUTONOMIE
LOCALI E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
DIPARTIMENTO REGIONALE DELLA
FUNZIONE PUBBLICA E DEL PERSONALE
Servizio 1
Coordinamento Gestione Giuridica del Personale Regionale in Servizio

Reclutamento del Personale — Ruolo Unico della Dirigenza ¢ Banche Dati
Fax 0917073470 Telefono 0917073357

pROT/G/2012/ _ 3D k1 pet_44.04,.2042,

Oggetto : Legge regionale 29 dicembre 2010, art. 8 comma 5. Ordine del giorno Assemblea
Regionale Siciliana n. 603 del 14 settembre 2041

AlFOn.le Presidente della Regione
Ufficio di Gebinetto
PALERMO

All'Assessore regionale
dell’Economia
PALERMO

All’Assessore delle Autonomie Locali
e della Funzione Pubblica
SEDE

Ufficio della Segreteria di Giunta
delia Presidenza delia Regione
PALERMO

Al Ragioniere Generale
Dipartimento Bilancio e Tesoro
Ragioneria Generale della Regione
Via Notarbartolo, 17

PALERMO

Si riscontra la nota dell’On.le Presidente della Regione n. 544 del 13 gennaio 2012 e la nota
dell’Assessore regionale dell’Economia n. 7536/GAB del 23 dicembre 2011 e si rappresenta

quanto segue. %
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Le disposizioni di cui all’art. 8, comma 5, della L.r. n. 24/2010 prevedono il ricorso all'istituto di
cui al comma 2 bis dell’articolo 30 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165 al fine di fare
fronte al potenziamento del compiti Istituzionali della Ragioneria generale della Regione,
derivante dalla normativa comunitaria e nazionale in materia contabile e finanziaria.

L'eventuale attivazione delle procedure di mobillitd previste dal citato art. 30 del decreto
legislativo 30 marzo 2001 in generale ed in particolare quelle previste dal richiamato art. 8,
comma S, non possono ad oggl, attesa anche 'incapienza della dotazione organica rispetto alla
platea degli aspiranti a processi di stabilizzazione o inquadramento ad altro titolo nei ruoli
regionali, che ritenersi subordinate, ad awiso di questo Dipartimento, all’adozione del atto di
programmazione di acquisizione di risorse umane di ruolo come previsto dall’art. 35 dello stesso
d.igs. 165/2001.

Sulla segnalazione del personale con qualifica dirigenziale si rammenta, inoltre, che I'attivazione
delie procedura di mobilita presuppone la determinazione della dotazione organica che come &
noto per la dirigenza non & stata individuata.

Per le postazioni di funzionari, oltre al prescritto documento di pfogrammazione, si richiama il
contenuto della nota protocollo n. 54330 del 30 marzo 2011 in ordine al mancato concerto
{previsto dal menzionato art. 8, comma 5) di questo Dipartimento.
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Regione Siciliuna
ASSESSORATO REGIONALE
DELLE AUTONOMIE LOCALI E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
Dipartimento Regionale della Funzione Pubblica e del Personale
Servizio 1 - Gestione Giuridica del Personale Regionale in Servizio
Reclutamento del Personale — Ruolo Unico della Dirigenza e Banche Dati
Viale Regione Siciliana n, 2226 - 92133 Palermo

Fax 0817073470

P.G.ar. 25 25 Y

OGGETTO: Art.33 del decreto legislative 30 marzo 2001, n”165. Adempimenti.
Al Dirigenti delle strutture di massima dimenzione ed uffici equiparati
LORO SEDI

Epc All’ Assessore regionale alle Autonomie Locali e alla Funzione Pubblica
Gabinetto
SEDE

L'art. 33 del decreio legislativo 30 marzo 2601, n°165, come novellato dall’ar. 15 della legge 12 novembre 201 1. n®183,
prevede che le pubbliche amministrazioni che, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, hanno situazioni
soprannumerarie o rilevino eccedenze di personale sono tenute ad osservare le procedure previste nel medesimo articolo.

Tale adempimento va effettuato anche in sede di ricognizione annuale del personale prevista dallart.6, comma 1, del
richiamato decreto legislativo.

Le amniinistrazioni che non provvedono alla ricognizione annuale non possano effettuare assunzioni o instaurare rapporti
di lavoro con qualunqgue tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in essere.

Infine, continua la norna citata, la mancata attivazione delle procedure di cui sopra da parte del dirigente responsabile &
valutabile ai fini della responsabilitd disciplinare.

Orbene, mentre per quanto riguarda it comparto la lettura dell’art.51 della legge regionale 12 maggio 2010, n°fi
conferma che |"attuale consistenza organica & abbondantemente al di sotto della previsione di legge, di contro 'assenza di analoga
nonma per L'area dirigenziale éomporta la necessita di una pid puntuale ricognizione per assicurare il rispetto della citata norma.

Per la superiore finalitd, pertanto, le SSLL aveanno cura di fare pervenire al Servizio 1 di questo Diparimento, a stretic
giro di posta e comunque non oltre il 21 febbraio 2012, una apposita dichiarazione rispetto alla presenza nei propri organici
dell’area dirigenziale di situazioni di soprannumero o di eccedenze in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria.

La dichiarazione delle S8 LI consentira allo scrivente I'adozione degli atti di propria competenza in caso affermativo.
Parimenti I"avvenuta ricognizione scongiurera la produzione degli effetti di cui al corama 2 del richiamato art.33.

Naturalmente la superiore dichiarazione dovrd tenere nel debito conto df tutio il personale dell'area dirigenziale
asscgnato 1vi compreso il personale che, previo nulla osta o atto di assenso della struttura di massima dimensione di assegnazione. si
trova tr posizione di distacco o fuori ruelo su cui va confermato (ovvero ritirato in caso di carenza di personale dirigenziale) il nuila
osta ovvero Iatto di assenso per i consequenziali atti a cura dello scrivente rispetto alle carenze dipartimentali .

inutile rappresentare Purgenza.
g
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OGGETTO: Articolo 8, comma 5, della Lr. n. 24/2010 — Ordine del giorno Assemblea Regionale
Siciliana n. 603 del 14 dicembre 2011.

All’ Assessore regionale per le Autonomie Locali
e per la Funzione Pubblica

Tt - Ufficio di Gabinetto
R T Al Dirigente Generale del Dipartimento
Ll / regionale della Funzione Pubblica e del
Personale
Ep.c. All’ Assessore regionale per I’Economia

In riferimento a quanto gia evidenziato con nota prot. 544 del 13 gennaio 2012 in merito
all’ordine del giorno n.603 del 14 dicembre 2011, e dando seguito alla nota prot. 716/GAB del 6
febbraio 2012, inviata per conoscenza anche a codesto Gabinetto, con la quale I’ Assessore regionale
per I’Economia sottolinea la necessita di procedere al potenziamento della Ragioneria Generale
secondo le modalita di cui all’art.8, comma 5, 1.r. n.24/2010, con la presente si reitera la richiesta di
dare seguito all’impegno assunto dal Governo, dando priorita al transito delle figure professionali
dirigenziali in possesso della laurea in discipline economiche ed esperienza maturata nella materia
contabile e finanziaria e della gestione del bilancio.

Alla luce di quanto sopra si invita il Dirigente Generale in indirizzo a concludere celermente

Piter avviato.
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pocn. 746|648 Palermo = § FEB, 2012

All'On.le Presidente della Regione
* . SR  Ufficio di Gabinetto
' Palazzo d'Orleans

Palermo

Autonomie Locali e per la
Funzione Pubblica
Ufficio di Gabinetto
Palermo

Oggetto: articolo 8 comma 5 della legge regionale n. 24/2010. Ordine del giorno . Assemblea
Regionale Siciliana n. 603 del 14 dicembre 2011

Si fa riferimento alla nota prot. 9547 del 19 gennaio 2012 del Dipartimento regionale

della Funzione Pubblica e del Personale con la quale & stato dato riscontro alla Presidenziale

n. 544 del 13 gennaio 2012 ed alla nota dello scrivente Assessorato n. 7536/GAB del 23 -

gennaio 2011.

In merito alla gid nota questione lo scrivente, con la citata nota prot. N. 7536/GAB
del 23 gennaio nonché con precedente nota prot. 3324/GAB del 27 maggio 2011, aveva
ampiamente relazionato sottolineando sempre, tra laltro, la necessitd di dotare la

Ragioneria Generale della Regione di figure professionali altamente qualificate (rectius:

. e-;p.é. AII'AséesSQre fegionale per le
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dirigenti e funzionari) da inquadrare nei ruoli regionali di cui alla Lr. 10/2000 alla luce dei
sempre pit crescenti compiti che sono alla stessa richiesti.

Fermo restando quanto sopra segnalato, lo scrivente ritiene che non sussistano
motivi ostativi, né di fatto né di diritto, a dar corso alle procedure di cui all'articolo 8,
comma 5, della L.r. 29 dicembre 2010, n. 24.

La citata disposizione, al fine di dare una sollecita risposta al potenziamento dei
compiti della Ragioneria Generale della Regione derivanti dall’attuale quadro normativo
contabile e finanziario, reca una disciplina speciale in sé esaustiva per garantire I'immediara
copertura del numero di posti ivi individuati, attraverso il “ passaggm dlretto dei soggetti

e e

comandati di cui all’art.26, comma 12, L.r. 16 aprile 2003, n.4. Tale norma si pone. dunque.
;:)n;e ”(’i‘lsi)bg;m;;ne derogatoria, di carattere eccezionale, rispetto al sistema normativo
vigente in subiecta materia.

'La finalitd della norma, d'altronde, risulta chiaramente dai lavori preparatori dai
quali emerge che “obiettivo principale della norma di cui all'oggetto era quello di dotare fa
Ragioneria Generale di personale altamente qualificato, in particolare figure dirigenzialy,
cosi come analiticamente argomentato nel corso dei lavori parlamentari” {vedi ordine del
giorno dell’ARS n. 603 del 14 dicembre 2011).

La norma, pur richiamando l'art.30, comma 2 bis, D.Lgs. n.165/2001, cosi

ponendosi in rapporto di sistematicitd e di correlazione con il pilt generale quadro

normativo, introduce, invero, una disciplina di riferimento per I'’Amministrazione in sé

completa e connotata da una sua specialita.

In linea con la finalita perseguita, la norma disciplina un procedimento celere di
reclutamento in grado di consentire al’Amministrazione di colmare i fabbisogni,
individuati dalla norma medesima, senza dovere dare corso ai molteplici passaggi
amministrativi ordinariamente previsti dal vigente ordinamento.

In tal senso, peraltro, la norma & chiara nella sua Interpretazione letterale, vista [a
precisione con cui vengono gia dettate in sede legislativa le modalita applicarive procedurali

ed & altrest /ogica, essendo evidentemente volta a disciplinare un procedimento di

reclutamento del personale finalizzato all'immediato soddisfacimento delle peculiari
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esigenze della Ragioneﬂa Generale, al fine di non compromettere il corretto funzionamento
degli uffici.

Ne deriva che le modalitd specifiche di unica applicazione, introdotte dalla
disposizione in esame, costituiscono {'unico valido parametro di riferimento per
"Amministrazione,

La norma si configura, infatti, come norma-provvedimento: l'autorizzazione ad
assumere & disposta dalla medesima disposizione normativa (che per l'appunto quantifica it
numero di posti da coprire, la tempistica e la relativa copertura finanziaria) che “anticipa”,
gia al superiore livello legislativo e con esclusivo riferimento alla Ragioneria Generale, la
ricognizione del fabbisogno di personale (che viene fissato per il 2011 nel “60 per cento di,
quelli di cui al comma 12 dell’articolo 26, della legge regionale 16 aprile 2003, n.4’),
operazione ordinariamente di natura prettamente amministrativa. La_norma, pertanto,
esaurira la sua efficacia nella sua prima ed unica applicazione.,

Quanto all'inquadramento del personale de quo, va rilevato che la norma non detta
speciali previsioni, dovendosi di conseguenza fare riferimento ai parametri normativi
generali. Infarti, come gia chiarito dall'Ufficio legislativo e legale nel parere reso con nota
prot. 1826/13.2010.11 del 21 gennaio 2010 su fattispecie del tutto assimilabile a quella che ci
occupa, in assenza di espressa disposizione della norma (che disponga, ad esempio,
I'inquadramento in un ruolo speciale), qualunque transito-trasferimento-passaggio diretto
di soggetti non pud che essere inteso quale inquadramento nei ruoli di cui all’articolo 5, 1.r.
10/2000, a nulla ostando il passaggio (dei predetti dirigenti e funzionari) nei ruoli di cui alla
citata legge regionale.

Per quanro concerne, infine, la ricognizione dei posti vacanti, come gia specificato
nelle proprie note prot. n.3324/GAB del 27 maggio 2011 e prot. n.7536/GAB del 23
dicembre 2011, la conferma della necessita del predetto transito-trasferimento-passaggio
diretto & data dal cospicuo numero di posti dirigenziali vacanti istituiti con D.P.Reg. 5
dicembre 2009, n. 12 nonche D.D.G. n. 1214 del 30 giugno 2010 e provvedimento n.
32113/2010 del Dipartimento Ragioneria Generale della Regione e s.m.i. in attuazione della

legge regionale n. 19/2008.

wn
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Alla luce di quanto sepra & quanto uwi auspicatile che si disponga da pavie del
Dipartimento della Funzione Pubblica apposito avviso per lattivazione delle procedure
amministrative previste dall’articolo 8, comma 5, della legge regionale 29 dicembre 2010, n.
24, al fine di ottemperare all'impegno assunto dal Governo della Regione a seguito
dell'ordine del giorno n. 603 del 14 dicembre 2011.¢, prioritariamente assumere gli atti di
competenza per il transito-trasferimento delle figure professionali dirigenziali in possesso
della laurea in discipline economiche ed esperienza nella materia contabile e finanziaria e
della gestione del bilancio. A

D'altronde, che l'intento del legislatore fosse quello di dotarsi di alte professionalita,
in particolare figure dirigenziali, emerge (ancora pili chiaramente) anche dal riscontro della
richiesta dei chiarimenti forniti dalla stessa Amministrazione al Commissario dello Stato in
sede di verifica della legittimith costituzionale della norma (vedi nota prot.

2/EM/2010/Rag.Gen.).
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Assessorato dell’Economia
Dipartimento Regionale Bilancio e Tesoro
Ragioneria Generale della Regione
Unita di Staff “Coordinamento, Monitoraggio dell’attivita del Dipartimento e
Valutazioni”
Via Notarbartolo, 17 — 90141 Palermo
Telefono 091-7076705 — Fax 0917076694
Progr. 1936

REPUBBLICA ITALIANA

Prot. 22100 Palermo, 06/04/2012

OGGETTO: Pubblicita postazioni dirigenziali vacanti del Dipartimento regionale Bilancio e Tesoro
— Ragioneria Generale della Regione, ai sensi dell’art. 36, comma 10 del vigente CCRL area
dirigenziale

Al Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e del Personale -
Area ruolo unico dirigenza e banche dati

Viale Regione Siciliana

90100 — Palermo

Al Servizio Informatica S10EB
Dipartimento reg. Bilancio e Tesoro
SEDE

Al Servizio 12 Attivita informatica della Regione e della Pubblica Amministrazione regionale e
Coordinamento dei Sistemi Informativi Regionali

Questo Dipartimento intende avviare la procedura evidenziata in oggetto, e pertanto si

comunica la disponibilita delle postazioni dirigenziali vacanti.
Si rappresenta che, nel formulare tale richiesta, si sottolinea il particolare difficile momento
della vita economica della Regione, che richiese il contributo di quanti ritengono di poter
mettere a disposizione la propria intelligenza e le proprie capacita per aiutare I’Amministrazione
a far fronte ai propri impegni.

Tuttavia i1 dirigenti interessati a ricoprire 1’incarico delle strutture sotto allegate potranno
formulare apposita domanda, allegando curriculum vitae, entrambi firmati e trasmessi in formato
pdf, entro 15 giorni dalla data della pubblicazione inviandola all’indirizzo di posta elettronica:
staff.coordinamento.bilancio@regione.sicilia. it.

i SEGRETARIO
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Il compenso per la retribuzione di parte variabile, di cui ai DDG 1214 del 30/06/2011 e 620 dello
05/04/2011 individuati per Unita Operative, &: per la fascia 1 Euro 15.494,00; per la fascia 2 Euro
13.000,00.

Si fa presente che per il successivo conferimento degli incarichi si terra conto del Titolo di studio,
dell’esperienza maturata e delle competenze amministrative di carattere generale desumibili dal
curriculum vitae presentato, come previsto dall’art.3 del DDG 1214 del 30/06/2010, oltre che dei
requisiti eventualmente richiesti.

Detti incarichi dovranno essere tuttavia conferiti previa disponibilita dei fondi sui relativi capitoli di
spesa.

Gli Uffici in indirizzo vorranno provvedere, rispettivamente per la propria competenza, ad inserire
la presente comunicazione, al fine di dame massima diffusione, sulla Home page del sito
istituzionale della Regione, sul sito istituzionale del Dipartimento e nella Banca Dati — Ruolo Unico
della Dirigenza — detenuta presso il Dipartimento regionale della Funzione Pubblica e del Personale.

Il Ragioniere Generale

Biagio Bossone
f.to

11 Dirigente dello Staff
Gloria Giglio
f.to
11 Funzionario Direttivo
Luigi Ventimiglia
fto
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NUMERO DI CODICE FISCALE 80012000826 NUMERO DI PARTITA |V.A. 02711070827

ASSESSORATO REGIONALE DELLE AUTONOMIE
LOCALI E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
DIPARTIMENTO REGIONALE DELLA
FUNZIONE PUBBLICA E DEL PERSONALE
Servizio 1
Coordinamento Gestione Giuridica del Personale Regionale in Servizio
Reclutamento del Personale — Ruolo Unico della Dirigenza e Banche Dati
Fax 0917073470 Telefono 0917073357

PROT/G/2012/ G%%BA DEL Q?OJ—IQO/(-?/

Oggetto : Richiesta parere — Dotazione organica — Dirigenza — Art. 5, l.r. 10/2000.

All’'Ufficio Legislativo e Legale
Palermo

L’art. 8, comma 5, della L.r. n. 24/2010 autorizza il Dipartimento regionale
della Funzione Pubblica e del Personale ad attivare l'istituto di cui al comma 2-bis
dell'articolo 30 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 per far fronte al
potenziamento dei compiti istituzionali della Ragioneria generale della Regione,
derivante dalla normativa comunitaria e nazionale in materia contabile e
finanziaria, nei limiti degli stanziamenti di bilancio in atto destinati ai relativi
pagamenti e dei posti vacanti.

L’istituto della mobilita previsto dal citato comma 2 bis & stato introdotto
dall’art. 5, comma 1 quater, del decreto legge n. 7/2005.

La norma prevede che le pubbliche amministrazioni, a fronte di posti vacanti
in organico, prima di espletare procedure concorsuali, attivino procedure di
mobilita provvedendo in via prioritaria all'immissione in ruolo di dipendenti in
comando o fuori ruolo.

Posto il sopra richiama quadro normativo, dovendo dar seguito all'impegno
assunto dal Governo ad attivare le procedure necessarie per 'attuazione del citato
art. 8, comma 5, ribadito in ultimo dal Presidente della Regione con la nota n.
5027 del 3 aprile u.s., si sottopone la questione di seguito rappresentata al fine di
acquisire I’avviso di codesto Ufficio Legislativo e Legale.

Il comma 2-bis dell'articolo 30 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
e I'art. 8, comma 5, della l.r. n. 24/2010 pongono come condizione per I’attuazione
delle relative disposizioni la sussistenza di posti vacanti in organico.

La l.r. 10/2000 ed in particolare I'art. 5 “Organico regionale” stabilisce che,
nelle more dell'attuazione delle disposizioni di cui ai titoli IV e VII, la dotazione
organica del personale del Amministrazione regionale & costituita dal personale
“inquadrato anche in soprannumero nei ruoli dell'’Amministrazione regionale, in
servizio alla data di entrata in vigore della” medesima legge, “distint(c;er/
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qualifiche secondo la normativa previgente con riferimento alle tabelle allegate
alla legge regionale 29 ottobre 1985, n. 41.”. |

Pur in assenza dell’attuazione delle disposizioni di cui al titolo IV, I’art. 51
della L.r. 11/2010 stabilisce, per il comparto non dirigenziale, previa individuazione
del fabbisogno del personale, il numero dei posti complessivi in organico, alla data
di entrata in vigore della stessa legge, delle categorie del personale non
dirigenziale nel ruolo dell’Amministrazione regionale, con esclusione del personale
non dirigenziale appartenente al Corpo forestale della Regione.

Analoga diposizione non sussiste per il personale appartenente all’area
dirigenziale. |

Con la presente si chiede a codesto Ufficio Legislativo e Legale se possa - per
le finalita connesse all’applicazione delle disposizioni contenute nell’art. 8, comma
5, della l.r. n. 24/2010 e alla richiesta individuazione dei posti vacanti in organico -
prendersi a riferimento la dotazione,stabilita per tutto il personale regionale,
dall’art. 5 della richiamata I.r. 10/2000.




Assessorato dell'Economia
Dipartimento Regionale Bilancio e Tesoro
Ragioneria Generale della Regione
Unita di Staff “Coordinamento, Monitoraggio
dell’attivita del Dipartimento e Valutazioni”
Via Notarbartolo, 17 — 90141 Palermo
Telefono 091-7076705 — Fax 091-308692
e-mail: staff.coordinamento.bilancio@regione.sicilia.it

Prot.n. 23630 Palermo, ﬂosj 2018

PRESIDENA RESIONE Siq e Al Dirigente Generale
Prot 2012 0069919 - :3;"’0 21328 del Dipartimento regionale
T R e Della Funzione Pubblica

Avv. Giovanni Bologna

0
0l
! - E p.c. Al’On.le Presidente della Regione

Ufficio di Gabinetto

ASS. REGIONALE AUTONOMIE
LOCAUI E FLINZIONE PUBBLICA

All’ Assessore dell’Economia

10 MAG. 2012 /@

Oggetto: Passaggio diretto di personale tra amministrazioni diverse. Procedure di cui all’articolo 30, comma 2bis, de!
D.L.vo 165/2001 e all’articolo 8, comma S, della legge regionale n.24/2010. Domanda di partecipazione del Dott.
Guagliano Calogero.

In relazione alle nuove competenze attribuite dalla legislazione comunitaria e nazionale in materia contabile

alla Ragioneria Generale nell’arco degli ultimi anni, il legislatore regionale ha ritenuto dotare questo Dipartimento di un
congruo numero di risorse umane di adeguata competenza e professionalita.

Tra le principali nuove competenze si ricordano le seguenti:
attivita connesse al tema di armonizzazione dei bilanci ex articolo 2, lettera h, decreto legislativo 42/2009;
attuazione delle nuove norme in materia di Federalismo. E' opportuno progettare e gestire I’impatto organizzativo
della recente legislazione nazionale in materia di federalismo sia sotto il profilo della gestione contabile sia sotto il
profilo della riorganizzazione delle competenze della Amministrazione regionale in relazione alla autonomia
statutaria. A tal proposito occorre ripensare e ridisegnare I'intero assetto delle finanza locale;
attivita relativa alla progettazione di una nuova politica economica regionale alla luce degli attuali scenari
economici nazionali ed internazionali;
gestione ed implementazione del patto di stabiliti e regionalizzazione del patto ai sensi dell’art. 77ter del decreto
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con medificazioni dalla legge n. 133/2008 (vedi articolo 12 ddl finanziaria
2011);
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e gestione fondi extra-regionali (in particolare gestione Fondi Fas ed altre risorse), in riferimento alia gestione dei
Fondi Fas nell’anno 2009 la Ragioneria Generale & stata individuata quale organismo responsabile;

& avvio e implementazione della Spending Review nell’ambito dell’ Amministrazione regionale.

L effettiva necessitd di acquisire nuove risorse umane dotate di elevata competenza e professionalita ¢ stata
evidenziata nel DPEF 2010/2013 approvato dal Governo della Regione.

In particolare al punto 2.13 dello stesso documento il Governo rilevava “la carenza di alcune figure
professionali, la necessita di valorizzare al meglio le professionalita maturate in seno all’amministrazione regionale,
dall'altro conseguire il ricambio generazionale, garantendo !'acquisizione di nuove professionalita e I'ingresso di
giovani nell’amministrazione regionale”™.

. Sarebbe paradossale per I’Amministrazione, da un lato, garantire il principio di stabilizzazione di oltre 30.000
precari con qualifiche basse ascrivibili alle categorie A e B ¢, dall’altro, non consentire il ricorso, attraverso 1’istituto del
passaggio diretto di personale tra pubbliche amministrazioni di cui al comma 2bis dell’articolo 30 del D. L.vo n.
165/2001, a figure altamente professionali e specializzate con elevate competenze nei settori strategici della Ragioneria
Generale.

In ultimo, non pud sottacersi come la ratio dell’istituto del “passaggio diretto” debba essere intesa in termihi di
non perdere I’investimento fatto dalla Amministrazione regionale; infatti, in alcuni casi come quello in oggetto,
I'interesse delll Amministrazione & quello di trasformare l'esigenza temporanea del comando in “necessita di
acquisizione stabile di personale”. Allo scadere del comando i soggetti, il pilt delle volte, tormerebbero nelle loro
amministrazioni vanificando di fatto I'investimento fatto dall'Amministrazione regionale e vanificando, altresi,
I'apporto professionale che il personale comandato ha fornito negli anni all’Amministrazione regionale. Pertanto,
I’applicazione della normativa in oggetto consente di consolidare e sfruttare al massimo, in termini di efficacia-
efficienza della gestione delle risorse umane, [’investimento in capitale umano.

Inoltre, non pud essere sottaciuto che il citato istituto del “passaggio diretto™ sia stato fortemente voluto dal
legislatore nazionale nella recente riforma della pubblica amministrazione che reca il nome del Ministro di riferimento
(cosiddetta “riforma Brunetta™} ¢ che, a pieno titolo, & stata mutuata e recepita dal legislatore regionale per una
corretta e migliore ottimizzazione netla gestione del capitale umano. Sotto il profilo finanziario, il citato istituto &
Punico che consente il trasferimento di personale lasciando invariati i saldi di finanza pubblica.

Con note a firma del Presidente della Regione Siciliana prot. n. 544 del 13/01/2012 e n. 5027 del 3/04/2012 &
stato richiesto all'Assessore regionale per le Autonomie Locali ¢ per la Funzione Pubblica di dar seguito all'impegno
assunto dal Governo della Regione in relazione all'attivazione delle procedure necessarie a dare attuazione alle
disposizioni di cui all'art.8, comma 5, della L.R. 29/12/2010, n. 24 per far fronte al pontenziamento dei compiti
istituzionali della Ragioneria Generale, dando priorita alle figure professionali dirigenziali in possesso dei seguenti
requisiti, tenendo altresi conto di quanto indicato dall'Assessore dell'Economia nella nota prot. n. 3324/GAB del
27/05/2011:

* laurea in Economia e Commercio;

*  possesso dell'abilitazione all'esercizio della professione;

» certificata esperienza pluriennale risultante dai certificati di servizio, maturata presso enti pubblici nella
direzione di uffici (es. Area, Settore, Servizi, UOB etc....) riguardanti Ja materia contabile e finanziaria e della
gestione del bilancio.

Nel caso specifico, in riferimento alla domanda di trasferimento del Dott. Guagliano Calogero, in atto in
posizione di comando ai sensi dell'articolo 26, comma 12, della L.R. 4/2003, con incarico di dirigente dell'Unita
Operativa S2.3 "Settore Beni Culturali e Identita Siciliana, Energia e Servizi Pubblica Utilita, Infrastrutture e Mobilita,
Istruzione e Formazione Professionale, Territorio ¢ Ambiente” del Servizio 2 "Bilancio e Programmazione” di questo
Dipartimento, ¢ da segnalare che di recente il Dirigente del Servizio “Bilancio e Programmazione™ ha ricoperto un altro
incarico nell’ambito dell’ Amministrazione regionale. Di conseguenza, si rafforza la necessitd di avvalersi dela
professionalitd del Dott. Guagliano, gia ampiamente apprezzata nello svolgimento delle competenze altamente
specialistiche del Servizio medesimo.

Y punto 2.13 del DPEF 2010/2013 in tema di “Innovazione della P.A. regionale” Il governo ha delineato le seguenti linee
strategiche in materia di personale:

In una prospettiva di raffor-amento professionale del personale regionale occorre procedere poi, da un lato, a ridurne la consistenza numerica
aiiraverso forme di incentivazione ed accompagnamento all ‘esodo e/o di mobilita che consenta di valori=are al meglio le professionalita maturate in
seno all ‘amministrazione regionale, dall ‘altro. conseguire il ricambio generazionale. garantendo cosi l'acquisizione di nuove professionalita e
l'ingresso di giovani nell amministrazione regionale. T
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Pertanto, I’eventuale rientro del Dott. Guagliano nell’Amministrazione di appartenenza potrebbe da un lato
compromettere la funzionalitd del corretto andamento delle specifiche attivita connesse al Servizio “Bilancio e
Programmazione™ e dallaltro vanificherebbe tutti gli sforzi, in termini di investimento sul capitale umano, fatti in questi
anni nel settore strategico del medesimo Servizio della Ragioneria Generale. Tale eventualitd avrebbe delle rilevanti
conseguenze negative sia per il Dipartimento Bilancio e Tesoro sia per tutta I'’Amministrazione regionale nel suo
complesso.

Deve quindi essere evitato che, proprio nel momento in cuj massimo & |'apporto dato dal Dott. Guagliano
all’Amministrazione regionale, in termini di capacita ed impegno nonche spirito di abnegazione, la risorsa umana
rientri nell' Amministrazione di appartenenza, considerato che il citato Servizio “Bilancio e Programmazione” presenta
caratteristiche del tutto peculiari che rendono eccezionale il ricorso a competenze altamente specialistiche che soltanto
esperienze consolidate sul campo possono offrire.

Alla luce di quanto sopra, considerato che Iistituto di cui all’oggetto & un “procedimento a domanda®, si
chiede che venga accolta, tempestivamente, la domanda di trasferimento del Dott. Guagliano Calogero nei ruoli della
Regione Siciliana.

In ultimo, eccorre specificare che & assicurata la relativa copertura finanziaria del trasferimento in oggetto in
quanto la stessa norma (articolo 8, comma 5, Lr. n. 24/2010) prevede la relativa copertura finanziaria mediante
contestuale riduzione della autorizzazione di spesa di cui all’articolo 26, comma 12, della Lr. n. 4/2003 in ossequio alle
norme di contabilita e copertura finanziaria.

Quanto sopra rappresentato ¢ inviato ai fini del concerto previsto dall'articolo 8, comma 5, della L.R.
29/12/2010, n. 24.

(L SEGRETARIO
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Prot.n. 300[6AS w1k MAG 2012

All'Ufficio della Segreteria di Giunta

Py Struttura di coordinamento n. 3

e p.c. All’Ufficio di Gabinetto
dell'On.le Presidente della Regione

c]flz FANA
CIDENE: 4 REGIONE
PRE: cre P TERIA GENER t50

All’Assessore regionale delle autonomie locali
e della Funzione Pubblica
Ufficio di Gabinetto

15 MAE 2012

S[\" 5 T’XNIENTO

Loro Sedi

OGGETTO: articolo 8, comma 5, della legge regionale n. 24/2010. Attivazione
istituto ex comma 2bis dell’articolo 30 del D. L.vo 30 marzo 2001, n. 165.

Si fa riferimento alla Vs. nota prot. 1696 dell'8 maggio 2012 per confermare il
carattere di attualita delle precedenti note prot. 3324/Gab del 27 maggio 2011 e prot. n.

7536/Gab del 23 dicembre 2011.
Le suddette note dovranno tenere conto delle direttive formulate dal Presidente della

Regione con note prot. n. 544 del 13 gennaio 2012 e prot. n. 5027 del 3 aprile 2012 nonché
della propria nota prot. 716/Gab del 6 febbraio 2012 e, in particolare, della richiesta del
Ragioniere Generale avanzata con nota prot. n. 27630 del 7 maggio 2012, di cui si allegano
copie. .
Alla luce di quanto sopra evidenziato si segnala l'urgenza di procedere, nella
prossima riunione di Giunta, all'accoglimento della domanda presentata dal Dott. Guagliano
Calogero, dipendente di questo Assessorato in posizione di comando ai sensi dell’articolo 26,
comma 12, della L.r. n. 4/2003.

FRESIDENZA REGIONE SICILIA
Segrs&eria etz Giyeta Tasionale

15 KES. 201

Prot. n° .4 .- A 3_ ...........




[‘Of’_ﬁmu&/ﬁm}( »—-'w//;*’”'““’/”/i

P DOGUMENTO
{ e
aspuaau ITALIANA g5t . TRASMESSO
5 CON RE.C.
REGIONE SICILIANA

. s o fe ASS.TO REGJONA y 2
ﬂ‘eglone S iciliana UFFICI D Dmniigfﬁigﬁf%f&
PRESIDENZA B

Ufficio delta Segreteria di Giunta -8
Struttura di Coordinamento n.3 MAB 2m2

Prot. n 26&§
Prot. n. _A 6 ‘ 6 Palermo, od /‘75 Cod T
DELIBERAZIONEN. .{%1... DEL«’f/ﬁi[KZ. ALLEGATO ..[3....... PAG (.

OGGETTO: Articolo 8, comma 35, della legge regionale n.24/2010. Attivazione istituto ex
comma 2bis dell’articolo 30 del Decreto legislativo 30 marzo 2011, n.165.

ALI’ASSESSORATO REGIONALE
DELL’ECONOMIA
- Ufficio di Gabinetto

e, p.c. ALL’UFFICIO DI GABINETTO
DEL PRESIDENTE DELLA REGIONE

ALL'ASSESSORATO REGIONALE
DELLE AUTONOMIE LOCALI .
E DELLA FUNZIONE PUBBLICA

- Ufficto di Gabinetto

LORO SEDI

Con riferimento alla proposta di cui alla nota n.3324/Gab del 27 maggio 2011 ed alla
successiva nota n.7536/Gab del 23 dicembre 2011 relative all’oggetto, si resta in attesa di
conoscere se la stessa riveste carattere di attualitd alla luce della corrispondenza intercorsa con
I’ Assessorato regionale delle autonomie locali e della funzione pubblida, giusta nota n.9547 del
19 gennaio 2012, che legge per conoscenza.

Ad ogni buon fine si allega copia della corrispondenza citata.

IL SEGRETARIO

(Dot%M. G, Njcoletti)

Palazzo d’Orleans - Piazza Indipendenza, 21 — 90129 Palermo (IT) ~ Tel. +39 091 7075297 Fax +39 091 7075287
e-mail: giunta@regione.sicilia.it .
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